Hisnzdisvandi utangarosfolks og
skyldur sveitarfélaga

Umbodsmadur  Alpingis hefur sent fra sér alit um
frumkveedisathugun vegna husnedisvanda peirra einstaklinga
sem falla undir hugtakio ,,utangardsfolk”, og pa sérstaklega
peirra sem glima vid fiknivanda, stundum samhlioa gedrcenum
vanda og/eda likamlegri fotlun, og eru ekki sjalfir feerir um ad
leysa husncedismal sin.

Tildrog athugunarinnar voru m.a. kvartanir og abendingar sem
umbodsmanni hafa borist par sem gerdar eru athugasemdir vid
hvernig sveitarfélogin rekja pad verkefni ad sja til pess ad veita
peim sem ekki eru farir um pad sjalfir urlausn i hlisnedismalum
og medferd slikra mala. Vid athugun a fjolda utangardsfolks i
Reykjavik arid 2017 kom fram ad fjolgad hafoi i peim hopi um
95% fra arinu 2012.

Pau mal sem borist hafa umbodsmanni vegna hisnadismala pess
hops sem fjallad er um 1 alitinu hafa t.d. vardad langan bidtima
eftir almennu félagslegu leiguhtisnadi, pau skilyrdi sem i reynd
eru sett gagnvart peim sem glima vio fiknivanda til ad fa Gthlutad
sliku husnedi og ofullnegjandi frambod af sértekum
husnaedisarredum til ad mata porfum pessa hops. ba hafa
einstaklingar i pessari stodu i sumum tilvikum ekki att kost a4 ad
nyta pau medferdararredi sem heilbrigdiskerfid telur henta par
sem peir hafa ekki tryggt busetuurraedi eda ekki hefur verid haegt
a0 utskrifa pa af peirri stofnun sem peir dvelja 4 af somu astaedu.



Umbodsmadur akvad af pessu tilefni ad taka tiltekin atridi tengd
husnaedismalum utangardsfolks til athugunar ad eigin frumkveedi.
Tilefni alitsins var a0 fjalla um paer lagalegu skyldur sem Alpingi
hefur 4akvedid a0 leggja 4 sveitarfélogin um lausn 4
husnaedisvanda umraddra einstaklinga. Par sem pad hefur 6dru
fremur komid i hlut Reykjavikurborgar ad takast 4 vio adstedur
peirra var sjonum sérstaklega beint ad pvi hvernig borgin hefur
stad1d ad pessum malum en peaer lagareglur og sjonarmid sem 1yst
er 1 alitinu eiga edli malsins samkvaemt einnig vid i tilvikum
annarra sveitarfé¢laga.

[ alitinu benti umbodsmadur 4 ad Alpingi hefur falid
sveitarfelogum, sem 1i0 1 félagspjonustu peirra, ad adstoda ibua
sina vi0 lausn 4 husn®disvanda peirra. Regla 46. gr. laga nr.
40/1991, um fe€lagspjonustu sveitarfélaga, s€¢ skyr um skyldu
peirra til ad veita urlausn i hiisnedismalum til ad leysa Gr bradum
vanda medan unnid er ad varanlegri lausn. Pott ekki komi fram i
logunum hvernig adstodinni skuli hattad purfi sveitarfelogin vio
framkvamd pessara lagareglna ad haga tulkun sinni, reglum og
akvordunum 1 samraemi vid paer lagmarkskrofur sem leida af
stjornarskra og fj6lpj6dlegum mannréttindareglum, sem og reglur
stjornsysluréttarins. Umbodsmadur tok sérstaklega fram aod
sjalfstjorn sveitarfélaga haggi ekki pessum lagmarkskrofum en
pegar peim sleppi hafa sveitarfélogin dkvedid val um leidir til
urlausnar og um radstofun fjarmuna og sé vissulega heimilt ad
gera betur 1 pagu ibua sinna.

Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad midad vid
fyrirliggjandi upplysingar um bidtima utangardsfolks eftir pvi ad
fa uthlutad varanlegu htisnedi hja Reykjavikurborg, skilyrdi sem
i reynd eru sett gagnvart peim sem glima vid fiknivanda til ad fa



uthlutad husnedi og fjolda gistinatta somu einstaklinga i
neydarathvorfum hja borginni verdi ekki annad radid en ad til
stadar s€¢ almennur og vidvarandi vandi i tengslum vid
hisnedismal utangardsfolks og pad sama eigi vid um hop
einstaklinga med fjolpattan vanda. Ekki s¢ unnt ad lita svo & ad
almennur malsmedferdartimi i malaflokknum sé i samraemi vid
pau sjonarmid sem liggja til grundvallar malshradareglum
stjornsysluréttarins. Pegar pessi atridi og umgjord vid urlausn a
husnaedisvanda utangardsfolks hja Reykjavikurborg séu virt
heildsteett skorti 4 a0 Reykjavikurborg tryggi utangardsfolki, svo
fullnegjandi sé, adstod vid lausn 4 bradum husnedisvanda i
samremi vid akvedi laga nr. 40/1991, eins og pau verda tulkud i
ljosi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og fj6lpjodlegra
mannréttindareglna.  Umbodsmadur komst einnig ad peirri
nidurstodu ad reglur Reykjavikurborgar um félagslegar
leiguibudir og sérstakar husaleigubatur fullnagi ekki krofum sem
gera verour til skyrleika reglna um skilyrdi sem i reynd eru sett
fyrir Gthlutun husnadis.

Umbodsmadur beindi peim tilmalum til peirra stjornvalda sem
bera abyrgd a og fjalla um pessi mal ad gerdar verdi, eins fljott og
unnt er, fullnegjandi radstafanir til pess ad bata ur peim
annmorkum sem verid hafa a malsmedferdartima og frambodi
husnadisurreda vegna utangardsfolks og par med lika hops peirra
sem glima vid fjolpattan vanda, m.a. med gerd aztlana um
adgeroir til ad mata og leysa ur pessum vanda. Umbodsmadur tok
fram ad par sem 1ogin kveda ekki 4 um hvernig sveitarfélogin
skuli haga Urlausn pessara mala ad od0ru leyti en ad leysa ur
bradum vanda medan unnid er ad varanlegri lausn teldi hann ekki
rétt a0 ganga lengra ad sinni i tilmeelum sinum til stjérnvalda en
a0 pau, hvert 4 sinu svidi pessara mala, geri og leggi fram eins



fljott og pvi verdur komid vid aatlanir um adgerdir til a0 meeta
pessum vanda.

Umbodsmadur beindi peim tilmalum sérstaklega til
Reykjavikurborgar ad pegar verdi leitad leida til ad haga
afgreidslutima og upplysingagjof um fyrirsjaanlegar tafir & pvi ad
peir sem hafa fengid sampykkta umsokn um hiasnadi hja borginni
fai pvi uthlutad i samraemi vio paer reglur sem koma fram 1 9. gr.
stjornsyslulaga. Enn fremur minnti hann & ad i hverju tilviki
verdur ad fara fram einstaklingsbundid mat og rannsokn a
a0stedum vidkomandi umsakjanda um husnadisurredi auk pess
sem gett verdi ad leidbeiningarskyldu og skyldu til ad skra
upplysingar um malsatvik og medferd mala. Umbodsmadur
meltist einnig til pess ad Reykjavikurborg lyki sem fyrst vid
yfirstandandi endurskodun gildandi reglna um félagslegt
leiguhtsnadi pannig ad par endurspegludu i reynd o6ll pau atriodi
sem hefou pydingu vid uthlutun almenns félagslegs husnadis,
auk fyrirhugadrar setningar reglna um sértek hisnaedisurradi.

Umbodsmadur birti med alitinu nidurstodur athugunar sem gerd
var hja 15 fjolmennustu sveitarfélogunum utan Reykjavikur med
tilliti til husnaedismala utangardsfolks. Pott athugunin baeri med
sér a0 almennt hefdi litid reynt & pessar adstedur hja flestum
sveitarfélaganna taldi umbodsmadur pé astedu til ad beina peim
tilmalum til peirra ad pau feru yfir pessi mal med tilliti til pess
hofou samradi vid Reykjavikurborg vegna einstaklinga sem
pangad leita fra 60rum sveitarféelogum, hvernig pau raekja paer
skyldur sem 16g leggja a pau ad pessu leyti.

Med visan til pess ad félagspjonusta sveitarfélaga heyrir undir
undir félags- og jafnréttismalaradherra beindi umbodsmadur



peim tilmelum til hans ad tekin yrdi afstada til pess hvort tilefni
veri til ad raduneytid, i krafti eftirlitsheimilda sinna, skodadi
nanar stodu og framkvemd pessara mala hja einstokum
sveitarfelogum. Umbodsmadur tok fram ad med tilliti til pess ad
Alpingi hefdi med logum falid sveitarféelogunum ad annast
umratt verkefni kynni ad reyna a ad hvada marki raduneytid teldi
eftirlitsheimildir sinar duga til afskipta af pessum malum hja
sveitarfelogunum og pa hvort tilefni veri til pess ad skerpa a
akvaedum laga um petta verkefni sveitarfélaga pannig ad skyldur
peirra veeru utferdar nanar og par med verdi réttur ibuanna ad
pessu leyti skyrari.

Umbodsmadur  adkvad  jafnframt ad  vekja  athygli
heilbrigdisradherra og domsmalaradherra 4 stodu peirra mala sem
fjallad er um 1 alitinu og pa med tilliti til pess hvernig pessi mal
tengjast vanda einstaklinga sem dvelja eda hafa dvalid eda verid
vistadir a stofnunum sem rikid starfrekir, s.s. gedsjukrahtisum og
fangelsum. Umbodsmadur tok fram ad hann teldi mikilvegt ad
peir adilar sem koma ad malefnum peirra hopa sem fjallad er um
i alitinu, baedi af halfu rikis og sveitarfélaga, hafi med sér samrad
um hvernig takast megi a vid hisnzdisvanda peirra pannig ad
efnisleg lagmarksréttindi séu tryggd og ad um s¢ ad reda raunhef
og virk urraedi 1 pagu peirra.

Alit umbodsmanns fra 6. juli 2018, i mali nr. 9164/2016 ma
lesa hér.



Alit og bref
Sveitarfélog. Hasnzeodismal. Félagslegar ibuoir.
Husnzodisvandi utangarosfolks. Stjornarskra.

Mannréttindasattmali Evropu. Malshraoi. Skyrleiki reglna.

Frumkvaoisathugun.
(Mal nr. 9164/2016)

Umbodsmaodur Alpingis hefur unnio ad frumkvadisathugun
vegna husnadisvanda peirra einstaklinga sem falla undir
hugtakio ,,utangarosfolk, og pa sérstaklega peirra sem glima
vio fiknivanda, stundum samhlida gedoraenum vanda og/eda
likamlegri fotlun, og eru ekki sjalfir feerir um ad leysa
hasnzedismal sin. Tildrog athugunarinnar voru m.a.
kvartanir og abendingar sem umbodsmanni hafa borist par
sem geroar eru athugasemdir vido hvernig sveitarfélogin
rakja pao verkefni ad sja til pess ad veita peim sem ekKki eru
feerir um pao sjalfir urlausn i husnzedismalum og meofero
slikra mala. Pessi mal hafa t.d. varoad langan bidtima eftir
almennu félagslegu leiguhusnadi, pau skilyroi sem i reynd
eru sett gagnvart peim sem glima vio fiknivanda til a0 fa
uthlutad sliku hdsnadi og ofullnzegjandi framboo af
sérteekum husnzdisurraeoum til a0 maeta porfum pessa hops.
ba hafa einstaklingar i pessari stoou 1 sumum tilvikum ekki
att kost a4 a0 nyta pau meodferdoarurradi sem heilbrigoiskerfio
telur henta par sem peir hafa ekki tryggt busetuurradi eda
ekki hefur verio haegt ao utskrifa pa af peirri stofnun sem peir
dvelja 4 af somu astaedu. Umbodsmaour akvao af pessu tilefni
a0 taka tiltekin atridi tengd husnaedismalum utangarosfolks
til athugunar ao eigin frumkvaedi. Tilefni alitsins var a0 fjalla
um peer lagalegu skyldur sem Alpingi hefur akveoio ad leggja
a sveitarféelogin um lausn a4 husnadisvanda umraeddra



einstaklinga. Par sem pad hefur 60ru fremur komio i hlut
Reykjavikurborgar a0 takast a vio aosteour peirra var
sjonum sérstaklega beint ad pvi hvernig borgin hefur stadio
a0 pessum malum en pzer lagareglur og sjonarmio sem lyst er
i alitinu eiga eoli malsins samkveaemt einnig vio i tilvikum
annarra sveitarfélaga.

Umboosmaodur benti a a0 Alpingi hefur falio sveitarfélogum,
sem lio i1 félagspjonustu peirra, a0 adstoda ibua sina vio lausn
a husnaodisvanda peirra. Regla 46. gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, sé skyr um skyldu peirra til ao
veita urlausn i husnzedismalum til ad leysa ur bradum vanda
meodan unnio er ao varanlegri lausn. bott ekki komi fram i
logunum hvernig adstodinni skuli hattad purfi sveitarfélogin
vio framkvaemd pessara lagareglna ad haga tulkun sinni,
reglum og akvorounum i samrzemi vio per lagmarkskrofur
sem leida af  stjornarskra og fjolpjoolegum
mannréttindareglum, sem og reglur stjornsysluréttarins.
Umbodsmadur tok sérstaklega fram a0 sjalfstjorn
sveitarfélaga haggi ekki pessum lagmarkskrofum en pegar
peim sleppi hafa sveitarfélogin akveodio val um leioir til
urlausnar og um radstofun fjarmuna og sé vissulega heimilt
a0 gera betur i pagu ibua sinna.

Umbodsmaodur komst ad peirri niourstoou ad mioaod vio
fyrirliggjandi upplysingar um bidotima utangarosfolks eftir
pvi a0 fa uthlutad varanlegu husnaedi hja Reykjavikurborg,
skilyroi sem i reynd eru sett gagnvart peim sem glima vio
fiknivanda til ad fa uthlutad hasnaedi og fjolda gistinatta somu
einstaklinga i neydarathvorfum hja borginni veroi ekki annao
raoio en ao til stadar sé almennur og viovarandi vandi i



tengslum vio husnzeodismal utangarosfolks og pao sama eigi
vio um hop einstaklinga meo fjolpaettan vanda. EkKi sé unnt
a0 lita svo a4 a0 almennur malsmedferoartimi i malaflokknum
sé¢ 1 samraemi vi0 pau sjonarmio sem liggja til grundvallar
malshradareglum stjornsysluréttarins. Pegar pessi atrioi og
umgjoro vio urlausn 4 husnaedisvanda utangardsfolks hja
Reykjavikurborg séu virt heildstett skorti a ao
Reykjavikurborg tryggi utangarosfolki, svo fullnaegjandi sé,
adstod vio lausn 4 bradum husnzdisvanda i samraemi vio
akvaeoi laga nr. 40/1991, eins og pau veroda tulkuo i ljosi 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og fjolpjoodlegra
mannréttindareglna. Umboosmaour komst einnig ad peirri
niourstoou ad reglur Reykjavikurborgar um félagslegar
leiguibudir og sérstakar husaleigubaetur fullnzegi ekki
krofum sem gera verour til skyrleika reglna um skilyroi sem
i reynd eru sett fyrir uthlutun husnaedis.

Umbodsmadur beindi peim tilmgelum til peirra stjornvalda
sem bera abyrgo a og fjalla um pessi mal ad gerdar yrou, eins
fljott og unnt er, fullnaegjandi radstafanir til pess ad baeta ur
peim annmorkum sem verio hefou 4 malsmedferdartima og
frambodi husnaodisurrada vegna utangarosfolks og par meo
lika hops peirra sem glima vio fjolpaettan vanda, m.a. meo
gerd aztlana um aodgerdir til a0 mata og leysa ur pessum
vanda. Umbodsmadur tok fram ad par sem login kveda ekki
a um hvernig sveitarfélogin skuli haga urlausn pessara mala
a0 00ru leyti en a0 leysa ur bradum vanda medan unnio er ao
varanlegri lausn teldi hann ekki rétt a0 ganga lengra ao sinni
i tilmzelum sinum til stjornvalda en ad pau, hvert a sinu svioi
pessara mala, gerou og legou fram eins fljott og pvi yroi komio
vio aztlanir um adgerdir til ad maeta pessum vanda.



Umbodsmadur beindi peim tilmeelum sérstaklega til
Reykjavikurborgar a0 pegar verdi leitad leida til ad haga
afgreioslutima og upplysingagjof um fyrirsjaanlegar tafir a
pvi a0 peir sem hafa fengio sampykkta umsokn um husnaedi
hja borginni fai pvi uthlutad i samraemi vio peer reglur sem
koma fram i 9. gr. stjornsyslulaga. Enn fremur minnti hann a
a0 i hverju tilviki verour ao fara fram einstaklingsbundio mat
og rannsokn a aodsteedoum viokomandi umsakjanda um
husnaedisurraedi auk pess sem geett verdi a0
leiobeiningarskyldu og skyldu til a0 skra upplysingar um
malsatvik og medferd mala. Umbodsmaodur meeltist einnig til
pess a0 Reykjavikurborg ljuki sem fyrst vio yfirstandandi
endurskodun gildandi reglna um félagslegt leiguhusnaedi
pannig a0 peer endurspegli i reynd o6ll pau atrioi sem hafa
pyodingu vio uthlutun almenns félagslegs huasnadis, auk
fyrirhugaorar setningar reglna um sértaek husnaedisurraoi.

Umbodsmadur birti meo alitinu niourstoour athugunar sem
ger0 var hja 15 {jolmennustu sveitarfélogunum utan
Reykjavikur med tilliti til husnaeodismala utangarosfolks. Pott
athugunin beri med sér a0 almennt hafi litido reynt a pessar
adstaour hja flestum sveitarfélaganna taldi umbodsmaour po
astaedu til a0 beina peim tilmzelum til peirra ao pau fari yfir
pessi mal med tilliti til pess sem fram kemur i alitinu og hugi
a0 pvi, og pa eftir atvikum a0 hofou samraoi vio
Reykjavikurborg vegna einstaklinga sem pangaod leita fra
00rum sveitarfélogum, hvernig pau raekja paer skyldur sem
log leggja a pau a0 pessu leyti.

Med visan til pess ad félagspjonusta sveitarfélaga heyrir undir
undir félags- og jafnréttismalaradoherra beindi umbodsmadur



peim tilmzelum til hans ad tekin veroi afstada til pess hvort
tilefni sé til a0 raouneytio, i krafti eftirlitsheimilda sinna,
skodi nanar stoou og framkvaemd pessara mala hja
einstokum sveitarfélogum. Umbodsmaour tok fram ad meo
tilliti til pess ad Alpingi hefur med logum faliod
sveitarfélogunum ao annast umratt verkefni kunni a0 reyna
a a0 hvada marki raouneytio telur eftirlitsheimildir sinar
duga til afskipta af pessum malum hja sveitarfélogunum og
pa hvort tilefni sé til pess a0 skerpa a akvaoum laga um petta
verkefni sveitarfélaga pannig ao skyldur peirra séu utferoar
nanar og par med veroi réttur ibuanna ao pessu leyti skyrari.

Umbodsmadur akvad jafnframt a0 vekja athygli
heilbrigdisraoherra og domsmalaradherra a stoou peirra
mala sem fjallad er um i alitinu og pa meo tilliti til pess
hvernig pessi mal tengjast vanda einstaklinga sem dvelja eda
hafa dvalid eda verid vistadir a stofnunum sem rikio
starfrakir, s.s. gedsjukrahusum og fangelsum. Umbodsmaour
tok fram ao hann teldi mikilvagt ao peir adilar sem koma a0
malefnum peirra hopa sem fjallad er um i alitinu, baedi af
halfu rikis og sveitarfélaga, hafi med sér samrao um hvernig
takast megi a vi0 hasnadisvanda peirra pannig a0 efnisleg
lagmarksréttindi séu tryggo og a0 um sé ao raoa raunheef og
virk urreaedi i pagu peirra.

I Tildrog og afmorkun athugunarinnar

Einn lidur 1 peirri félagspjonustu sem Alpingi hefur i 1ogum maelt
fyrir um ad sveitarfelog skuli koma ad eru husnadismal ibla
peirra vid tilteknar adstedur. Sveitarstjornir skulu, eftir pvi sem
kostur er og porf er 4, tryggja frambod af leiguhtisnadi handa
peim fjolskyldum og einstaklingum sem ekki eru & annan hatt



feerir um ad sja sér fyrir hisnedi sokum lagra launa, pungrar
framfeerslubyrdar eda annarra félagslegra adstedna. Jafnframt
skulu félagsmalanefndir sveitarfélaganna sja til pess ad veita peim
fjolskyldum og einstaklingum, sem ekki eru feerir um pad sjalfir,
urlausn i hasnedismalum til ad leysa Gr bradum vanda medan
unnid er ad varanlegri lausn.

Umbodsmanni Alpingis berast idulega kvartanir og abendingar
par sem gerdar eru athugasemdir vid pad hvernig sveitarfélogin
rekja petta verkefni og medferd slikra mala. bPessi mal hafa t.d.
vardad langan bidtima eftir félagslegum leiguibudum og lok
afnota af slikum ibudum. Eins og nanar verdur rakid hér a eftir er
i pessu aliti serstaklega fjallad um stoou svonefnds utangardsfolks
og peirra sem vegna fiknivanda eiga i erfidleikum med ad fa
hiisnadi en tengd vanda pessa hops er einnig oft stada peirra sem
greindir hafa verid med gedraskanir. Pott umfjollunin hér 4 eftir
taki fyrst og fremst mid af pessu pa eiga pau lagalegu atridi sem
fjallad verdur um jafnframt ad ymsu leyti almennt vid um
lagmarksskyldur  sveitarfelaganna ~ pegar  kemur  ad
husnadismalum ibua peirra. Eg vek einnig sérstaka athygli 4 pvi
sem fram kemur hér 4 eftir um moguleika peirra sem ekki eru
sattir vi0 bidtima eftir Uthlutun 4 félagslegu leiguhusnadi
sveitarfélags, og pa einnig eftir a0 umsokn vidokomandi hefur
verid sampykkt, 4 ad bera slikt mal undir urskurdarnefnd
velferdarmala vegna tafa a afgreidslu pess.

Arid 2014 leitadi til min heimilislaus madur og kvartadi yfir peirri
malsmedferd0 sem umsokn hans um félagslegt husnadi hja
Reykjavikurborg hafoi fengid. Af gognum malsins og skyringum
Reykjavikurborgar i tengslum vid athugun mina 4 malinu fekk ég
rad10 ad umsokn hans um félagslega leiguibud hefdi verid



sampykkt og hann veri & bidlista eftir sliku Grreedi. Hins vegar
kaemi hann ekki til greina vid uthlutun til folks a bidlistanum par
sem hann veeri i mikilli og virkri neyslu afengis og/eda vimuefna.
Einstaklingar 1 peirri stodu @&ttu kost & 00rum uUrredum, p.e.
svokolludu sérteku husnaedisurredi, en hann hefoi ekki viljad
sekja um pad. Af pessari astedu hafdi viokomandi verid a
bidlista eftir almennu félagslegu leiguhtisnadi i hartner fimm ar
an pess a0 tekin hefdi verid endanleg akvordun um uthlutun 4
tiltekinni ib00 til hans eda ad fyrir leegi ad slik akvordun yroi tekin
i brad. Allan pann tima hafdi hann ymist dvalid 4 gétunni eda i
neydartrredum borgarinnar fyrir heimilislausa, s.s. Gistiskylinu.

Fleiri einstaklingar 1 dpekkri stoou hafa leitad til min og komid a
framferi athugasemdum um ad peim standi ekki til boda
vidunandi husnadi af halfu sveitarfélaga, fyrst og fremst
Reykjavikurborgar, nema peir lati af neyslu afengis og/eda
vimuefna eda hefji medferd af pvi tilefni. Slikt sé hins vegar
erfidleikum bundid, badi vegna fiknivanda peirra sjalfra og
afengis- og/eda vimuefnaneyslu peirra sem nyti sOmu
husnadisurredi og peim standi ad 6dru leyti til boda, p.m.t. til
naturathvarfs. P4 hafa einnig leitad til min adstandendur
einstaklinga, i sumum tilvikum ungs folks sem hefur att i
erfidleikum med husnaedisurredi vegna fiknivanda, stundum
samhlida gedroskunum eda annarri fotlun, p.e. med fjolpeattan
vanda (tvigreiningu).

I tilviki einstaklinga med fjolpaettan vanda hefur gjarnan reynt 4
samspil milli peirra trreeda sem heilbrigdiskerfid telur videigandi
og pess ad viokomandi hafi tryggt fullnegjandi husnadistrraedi.
Pessi vandi hefur birst mér med ymsum hatti og 1 pessu sambandi
ma t.d. visa til frétta sem birtust a



fréttavefnum www.visir.is dagana 19. og 29. mai 2017. Par kom
fram ad 4 hverjum tima laegju a bilinu tiu til fimmtan manns a
geddeild Landspitala sem bidu eftir busetutrredi sem veri
naudsynlegt til pess ad folk geti hafid endurhafingu i
gongudeildararredi. Bidtimi einstaklinga inni 4 gedsvioi
spitalans veeri allt ad tveimur arum. A sama fréttavef var 30.
januar 2018 sagt fra Urredaleysi pegar kemur ad busetu fyrir
konur med tvigreiningu. bPannig festist konurnar gjarnan inni &
geddeild eda eru utskrifadar & gotuna. Vegna eftirlits
umbodsmanns Alpingis med malefnum fanga hef ég einnig veitt
pvi athygli ad 1 kjolfar afplanunar hafa peir i ymsum tilvikum att
i erfidleikum med ad tvega sér hlisnaedi og peir pvi ordid hluti af
peim hopi sem um er fjallad 1 alitinu. Pa er ljost ad undanfarin ar
hefur fjolgad toluvert i hopi peirra sem eru utangards en i
kortlagningu velferdarsvids Reykjavikurborgar 2017 kemur fram
a0 fjolgunin fra arinu 2012 s¢ 95%, p6 med fyrirvara um olikan
fjolda  patttakenda 1  rannséknunum. (Elin  Sigridur
Gunnsteinsdottir: Kortlagning 4 fjolda og hogum utangardsfolks
i Reykjavik, Reykjavik 2017, bls. 6.)

I tilefni af mali pess einstaklings sem kvartadi upphaflega til min
arid 2014 att1 g 1 bréfaskiptum vid Reykjavikurborg um nokkurt
skeid. Auk pess ad 6ska upplysinga og skyringa sem sérstaklega
vordudu mal hans o6skadi €g eftir og fekk almennar upplysingar
um sértek hisnaedisirredi & vegum borgarinnar og med hvada
hatti borgin hefdi Utfert adstod sina vid folk med fiknivanda
vegna hiisnedisvanda pess. A haustmanudum 2016 kom fram i
samskiptum minum vid Urskurdarnefnd velferdarmala su breytta
afstada nefndarinnar ad hun geti tekio til medferdar, i samraemi
vid 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, karur vegna tafa 4
pvi ad sveitarfélog tekju endanlega akvordun i malum par sem



fallist hafdi verid 4 ad viokomandi atti rétt til akvedinnar pjonustu
en bid ordid 4 pvi ad hun veeri latin 1 té, sja t.d. Grskurdi
nefndarinnar fra 26. jantar 2017 i malum nr. 141 og 148/2016.

Eftir ad 1jost vard ad umraeddur einstaklingur atti kost &4 pvi ad
bera tafir a Urlausn Reykjavikurborgar a mali hans undir
urskurdarnefnd velferdarmala lauk ¢g athugun minni & malinu i
desember 2016 med visan til 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Eftir athugun mina 4 atvikum malsins og
0drum abendingum og kvortunum sem mér hofou borist taldi ¢g
hins vegar tilefni til ad taka til frekari athugunar hvada
husnadisarredi standi til boda einstaklingum i virkri afengis-
og/eda vimuefnaneyslu, stundum samhlida gedroskunum og/eda
likamlegri fotlun, sem ekki eru ferir um ad finna sér hisnadi
sjalfir, og hvernig medferd mala peirra s¢ hattad. bar hafoi ég i
huga ad adgangur ad vidunandi hiisnaedi getur tengst naid ymsum
mikilvegum réttindum beirra, s.s. réttinum til adstodar vegna
sjukleika, til heilbrigdis og heilsuverndar og til ad stofna
fjolskyldu, og einnig verid forsenda pess ad onnur felagsleg
adstod eda pjonusta nytist. Pa getur reynt a hvort hisnedi sem
stjornvold bjéda pessum einstaklingum upp 4 fullnegi peim
krofum sem leida af stjornarskra og mannréttindareglum, s.s. um
a0 husnadi teljist vidunandi og ad fridhelgi einkalifs og heimilis
s¢ virt.

Eftir ad hafa kynnt mér malefnid vard meér 1jost ad pad hefur
komid i hlut Reykjavikurborgar umfram onnur sveitarfélog ad
fjalla um malefni pessa hoéps husnzdislausra. Eg gerdi pvi
Reykjavikurborg grein fyrir pvi med bréfi, dags. 30. desember
2016, a0 ég hefoi akvedid ad taka tiltekin almenn atridi sem snia
a0 ofangreindum malum til formlegrar athugunar ad eigin



frumkveadi a4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. I pvi sambandi 6skadi ég eftir kvednum upplysingum
til vidbotar vid paer sem €g hafdi pegar aflad. Paer barust mér 3.
mars 2017. Likt og rakid verdur i alitinu atti ég i aframhaldandi
samskiptum vid Reykjavikurborg vardandi tiltekna paetti
athugunarinnar fram 4 petta ar. Eg hef pannig att i bréfaskiptum
vid Reykjavikurborg um malefnid fra arinu 2014. Eg tel hins
vegar ekki porf 4 ad rekja pau eda onnur samskipti vid borgina
sérstaklega nema i tengslum vid og pa ad pvi marki sem pau hafa
pydingu fyrir umfjollun mina hér 4 eftir.

Vid athugun malsins kom fram af halfu Reykjavikurborgar a0
hluti peirra einstaklinga sem hafa verid husnadislausir i
Reykjavik sidustu misseri og leitad i urredi par eigi logheimili
og/eda hafi 4dur dvalid 1 60rum sveitarféldgum. I umfjollun
fjolmidla hefur jafnframt komid fram ad pessir einstaklingar hafi
farid til Reykjavikur m.a. vegna skorts a videigandi Urreedum i
vidkomandi sveitarfélogum. 1 1josi pessara upplysinga akvad ég
a0 0ska med bréfi, dags. 29. desember 2017, eftir ndnar tilteknum
upplysingum vardandi félagsleg husnaedisarredir fra 15
fjslmennustu sveitarféldgunum utan Reykjavikur. I alitinu verdur
ekki tekin sérstok afstada til peirra adstedna innan
sveitarfélaganna sem lyst er i svorum peirra en i fylgiskjali med
pvi er ad finna utdratt Gr svorum beirra, auk pess sem stutta
umfjollun um hasnaedismal 1 6rum sveitarfélogum en Reykjavik
er ad finna i kafla V.

pott athugun min hafi ad meginstefnu til beinst ad
Reykjavikurborg eru pau sjonarmid sem ¢€g set fram i alitinu ad
hluta til almenn og eiga einnig vid um onnur sveitarfélog eftir pvi
sem vi0 getur att. Pa hef ég, eins og fram kemur i nidurstodu
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alitsins, akvedi0 ad senda félags- og jafnréttismalaradherra alitid
og vekja jafnframt athygli  heilbrigdisradherra  og
domsmalaradherra 4 stodu peirra mala sem fjallad er um 1 alitinu
og pa med tilliti til pess hvernig pessi mal tengjast vanda
einstaklinga sem dvelja eda hafa dvalid eda verid vistadir a
stofnunum sem rikid starfrekir, s.s. gedsjukrahlisum og
fangelsum. Pessu tengdur er einnig husnadisvandi peirra sem
ekki getad pegid medferdarturredi i heilbrigdiskerfinu par sem
gerd er krafa um ad vidkomandi hafi tryggt hisnaoi.

I alitinu mun ég fyrst fjalla um hvad leida megi af stjornarskra,
mannréttindasattmalum og 16gum um inntak adstodar opinberra
aoila vi0 urlausn husnadisvanda. Pvi nest verdur fjallad
sérstaklega um per logbundnu skyldur sem hvila &
sveitarfélogum til ad veita einstaklingum 1 mikilli og virkri
afengis- og/eda vimuefnaneyslu adstod vegna hisnadisvanda
peirra. P4 mun ¢ég fjalla um hvernig reglur Reykjavikurborgar,
pau urredi sem i bodi eru og umgjord pessara mala falla ad
pessum lagareglum og skyldum sem verda leiddar af peim. Loks
mun &g vikja stuttlega ad stodunni hvad vardar félagslegt hisnadi
i 00rum sveitarfélogum.

[ stefnu Reykjavikurborgar i malefnum utangardsfolks 2014-
2018 eru peir taldir til utangardsfolks sem falla undir
skilgreiningu f€lagsmalaraduneytisins um huasnadislausa fra
arinu 2005. Hugtakid verdur hér notad i sama skilningi og er
athugunin pvi ekki takmorkud vid pa sem eiga vid fiknivanda ad
strida. Skilgreining félagsmalaraduneytisins er eftirfarandi:

,Husnadislaus er sa sem ekki hefur adgang ad hefobundnu
husnadi, hann hefur ekki hiisaskjol ad stadaldri 4 sama stad og
gistir par sem kostur er hverja nétt, par med talid 1 gistiskyli, &

11



gistiheimili eda inni a 60ru folki. bPeir sem koma ur timabundnu
husaskjoli, svo sem ar fangelsi eda ar vimuefnamedferd, eiga
sOgu um marghattada husnadis- og félagslega erfidleika og eiga
ekki tryggt husaskjol einum til tveimur manudum adur en peir
fara Ur hinu timabundna husnadi, eru taldir hér med.”
(Félagsmalaraduneytio: ,,Skyrsla samradshops um heimilislausa.
Adstedur husnadislausra i Reykjavik og tillogur til Urbdta.*
Reykjavik 2005, bls. 7.)

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 6. juli 2018.

II Inntak réttarins til adstodar vio urlausn husnadisvanda og
tengd réttindi

1 Skylda til ad setja reglur

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, skal 6llum
sem pess purfa, tryggdur i logum réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra
atvika. Husn@disvandi er ekki sérstaklega tilgreindur 1 akvadinu
en ad pvi marki sem slikt er pattur i eda afleiding af peim
adsteedum sem par greinir ber 1 l0gum ad tryggja rétt til adstodar
vi0 urlausn hans.

I athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess er sidar vard ad
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 kemur fram ad i akvaedinu sé
gengid ut fra pvi ad ndnari reglur um félagslega adstod af pessum
meidi verdi settar med 10gum, en med dkvaedinu s¢ markadur sa
rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggi pessa adstod. (Alpt.
1994-1995, A-deild, bls. 2109-2110.) Med akvedi 1. mgr. 76. gr.
er pvi 16gd su frumskylda & Alpingi ad pad taki afstodu i formi
loggjafar til pess hvada rétt menn skuli eiga til félagslegrar
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a0stodar af halfu hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, vegna
peirra astedna sem eru tilgreindar i akvaedinu. ber reglur verda
einnig, 1 samremi vi0 almenn  réttarrikis-  og
réttaroryggissjonarmid, ad vera almennar, adgengilegar og skyrar
um inntak peirrar adstodar sem einstaklingar eiga rétt 4. A0 pvi
marki sem loggjafanum er heimilt ad fela stjornvoldum, p.m.t.
sveitarfélogum, ad utfera nanar pa adstod sem tryggja ber
samkvemt akvaedi 1. mgr. 76. gr. verdur ad ganga ut fra pvi ad
samberilegar skyldur hvili & peim, sbr. dom Heaestaréttar Islands
fra 15. oktober 2015 1 mali nr. 116/2015.

2 Raunhefur og virkur réttur

Af domi Hastaréttar Islands fra 19. desember 2000 i mali nr.
125/2000 verdur alyktad ad akvadi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar
meli ekki einungis fyrir um skyldu loggjafans til ad setja reglur
heldur feli pad einnig i sér efnisleg lagmarksréttindi sem
16ggjafinn verdur ad tryggja i 16gum. I dominum er lagt til
grundvallar ad pau verdi ad utfera med fyrirframgefnu skipulagi
sem akvedid sé 4 malefnalegan hatt. I pvi sambandi bendi ég 4 ad
ljost er ad vid stjornarskrarbreytinguna arid 1995 var horft
sérstaklega til pjodréttarlegra skuldbindinga Islands 4 svidi
efnahagslegra og félagslegra mannréttinda. Pannig er sérstaklega
visad til 12. og 13. gr. felagsmalasattmala Evropu (FSE) og 11.
og 12. gr. alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (SEFMR) 1 athugasemdum ad baki 14. gr.
laga nr. 97/1995. (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110.) Vid
nanari afmorkun & inntaki 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar ad pessu
leyti verdur ad minu aliti ad hafa hlidsjon af peim skyldum sem
leida af pessum akvaedum, sbr. fyrrgreindan dom Heestaréttar par
sem m.a. var litid til pessara pjodréttarlegu skuldbindinga vid
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skyringu akvaedisins.

I 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. SEFMR segir ad riki pau sem adilar séu
a0 samningnum vidurkenni rétt sérhvers manns til vidunandi
lifsatkomu fyrir hann sjalfan og fjolskyldu hans, par 4 medal
vidunandi faedis, kleda og hlusnedis og sifellt batnandi
lifsskilyrdoa. Nefnd Sameinudu pjodanna um efnahagsleg,
felagsleg og menningarleg réttindi (NEFMR), sem hefur eftirlit
med framkvemd samningsins i adildarrikjunum, hefur 1itid svo &
a0 skyldur i tengslum vid framkvemd réttinda samkvaemt
akvedum samningsins séu fjorpettar, p.e. ad réttindin séu virt,
verndud, efld og efnd. Sja Scott Leckie: ,,The Right to Housing*.
Economic, social and cultural rights. Dordrecht 2001, bls. 153-
158. 1 pvi sidastnefnda getur badi falist jakvaed athafnaskylda til
ad greida fyrir réttindum og til ad veita réttindi. I grunninn fela
skyldurnar 1 sér ad adildarriki verdi ad geta synt fram 4 ad pad
hafi gripid til peirra radstafana sem pad frekast megnar med peim
radum sem pvi eru tiltek til ad réttindin sem melt er fyrir um i
samningnum komist i framkvaemd, sbr. 1. mgr. 2. gr. SEFMR. Af
framangreindu verdur pvi alyktad ad af 1. mgr. 76. gr. leidi ad
ekki naegi ad mala fyrir um pad i l6gum hvada rétt menn skuli
eiga til adstodar vid urlausn husnadisvanda, sem fellur undir
akvaedid, heldur verdi 1oggjafinn ad tryggja ad réttindin sem meelt
er fyrir um séu raunhzf og virk. I pvi sambandi bendi ég 4 ad
samkvaemt ordalagi akveadisins ber ad ,tryggja* pann rétt til
adstodar sem leidir af akvaedinu.

Eins og jafnan pegar um er ad reda reglur sem fela i sér akvordun
um radstofun opinberra fjarmuna hefur Alpingi, eda eftir atvikum
stjornvaldid sem um radir, svigrum til mats a pvi med hvada haetti
pvi markmidi sem ad er stefnt verdur ndd. Sja hér til hlidsjonar
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doma Hastaréttar Islands fra 16. oktober 2003 i mali nr. 549/2002
og 9. februar 2017 1 mali nr. 223/2016. betta svigrim til mats er
p6 ekki an takmarkana. Ef stjérnsysluframkvaemd eda efnisleg
skilyrdi 1 reglum um adstod vid Urlausn husnzdisvanda, sem
fellur undir gildissvid 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar, eru pannig ur
gardi gerd ad i reynd er almennt utilokad eda afar oliklegt ad
einstaklingar geti fengid pa adstod sem par mala fyrir um yroi
t.a.m. a0 leggja til grundvallar ad peim efnislegu lagmarkskréfum
sem leida af stjornarskrarakvadinu s¢ ekki fullnaegt. bar krofur
hafa m.a. dhrif a talkun laga og reglna sem settar eru i samraemi
vi0 akvaedid eda hafa dhrif 4 malefnasvidl pess, p. & m. reglna
stjornsysluréttarins.

3 Efnislegt inntak adstooarinnar

[ athugasemdum vid 14. gr. frumvarps bpess er vard ad
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 er ekki fjallad med beinum
hatti um hvad fellur undir hugtakid ,,adstod* i skilningi 1. mgr.
76. gr. stjiornarskrarinnar. Eg hef adur lagt til grundvallar ad su
a0stod purfi ekki ad vera takmorkud vid framfaerslu i formi
fjarframlaga heldur geti hiin t.d. falist i pjonustu og umonnun, sja
bréf mitt fra 10. jini 2008 1 malum nr. 4552/2005, 4593/2005,
4888/2006 og 5044/2007. Ad minu aliti getur adkoma ad urlausn
htisnadisvanda einnig verid lidur i slikri adstod. Til hlidsjonar ma
benda 4 umfjollun um hvernig hlisnaedi getur talist pattur i
grunnframferslu 1 skilningi 75. gr. donsku stjornarskrarinnar i
Nikolaj Nielsen: Retten til et hjem. Ejendomsret, privatliv og
forsergelse. Kaupmannahofn 2011, bls. 94-109.

Vi0 afmorkun & inntaki 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar verdur m.a.
a0 hafa hlidsjon af peim skyldum sem leida af 11. gr. adurnefnds
alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg

15



réttindi (SEFMR). I 1. mgr. 11. gr. er sem fyrr segir m.a. fjallad
um rétt sérhvers manns til vidunandi husnadis. Nefnd Sameinudu
pjodanna um efnahagsleg, fé¢lagsleg og menningarleg réttindi
(NEFMR) hefur fjallad um réttinn til vidunandi husnadis a
grundvelli akvadisins 1 almennu aliti nr. 4 fra 13. desember 1991.
Alitid er ekki bindandi fyrir adildarrikin en radgefandi um talkun
akvaedisins. Par segir m.a. a0 pad s¢ alit nefndarinnar ad ekki skuli
tulka réttinn til hiisnaedis prongt eda takmarkandi med peim heetti
a0 leggja hann ad jofnu vid rétt til skjols eda til paks yfir hofudio
eda lita & skjol einungis sem verslunarvoru. Fremur skuli lita 4
réttinn til hiisnadis sem réttinn til ad blia einhvers stadar 1 oryggi,
frid1 og med reisn. (Sja skyrslu NEFMR, UN doc E/1992/23, bls.
114-120, efnisgrein 7.)

Pau atridi sem NEFMR hefur talid unnt ad lita til vid mat a pvi
hvort husnadi telst uppfylla pessar krofur eru m.a. hvort umrad
yfir hisnadinu njoti réttarverndar; hvort adbinadur i hisnadinu
s¢ fullnegjandi med tilliti til heilbrigdis, oryggis, paeginda og
na&ringar, s.s. pannig ad adgangur s€¢ ad oruggu drykkjarvatni,
hagt s¢ ad elda mat, hita upp hisnxdid og lysa pad og adgangur
s¢ ad hreinlaetisadstodu; hvort pad s¢ & vidradanlegu verdi; hvort
pad s¢ ibudarhaft i peim skilningi ad ibuar njoti vidunandi rymis
og verndar gegn kulda, raka, hita, regni, vindum og 00rum
heilbrigdisognum og smitberum og s¢ ekki hattulegt; ad pad s¢
adgengilegt; ad husnxdid sé stadsett par sem adgengi er ad
atvinnu, heilbrigdispjonustu, skolum og leikskolum og ekki er
heilsuspillandi mengun; og ad husn®0id geti fallid ad
menningarlegri sjalfsmynd folks. (Sja skyrslu NFMR, UN doc
E/1992/23, bls. 114-120, efnisgrein 8, og jafnframt Nikolaj
Nielsen: Retten til et hjem. Ejendomsret, privatliv og forsergelse.
Kaupmannahofn 2011, bls. 54-55.)
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4 Friohelgi einkalifs og heimilis

[ 71. gr. stjornarskrar, sbr. 9. gr. stjdrnarskipunarlaga nr. 97/1995,
er fjallad um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Almennt
er talid ad akvaedid verndi sambarileg réttindi og pau sem eru
talin upp 1 8. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE). Sja Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik
2008, bls. 286-287. Eg minni 4 ad peim breytingum sem gerdar
voru & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar arid 1995 var @tlad
a0 samrama hann sérstaklega efn1 MSE og verdur pvi ad ganga
ut fra pvi ad tulka beri stjornarskrarakvaedid til samraemis vid 8.
gr. MSE sem jafnframt nytur stodu islenskra laga, sbr. 1. gr. laga
nr. 62/1994.

[ domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu hefur pvi m.a.
veri0 slegid fostu ad 8. gr. sattmalans leggi jakvadar skyldur a
adildarrikin til ad gripa til adgerda til pess ad tryggja ad réttindi
samkvaemt greininni verdi virk 1 reynd. Sja til hlidsjonar Bjorg
Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad
stofna  til  hjuskapar®. Bjorg Thorarensen  o.fl.:
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur framkvaemd og ahrif
a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 288. Mannréttindadomstoll
Evropu hefur po lagt til grundvallar ad 8. gr. MSE tryggi almennt
ekki rétt einstaklinga til ad stjornvold utvegi peim heimili.
Moguleg jakved skylda til ad utvega heimilislausu folki hisnadi
verdi pvi skyrd prongt. Sja hér yfirdeildardém i mali Chapman
gegn Bretlandi fra 18. januar 2001, einkum 99. mgr., og
akvardanir domstolsins i malum O‘Rourke gegn Bretlandi fra 26.
juni 2001, Costache gegn Rumeniu fra 27. mars 2012 og
Strzelecka gegn Pollandi fra 2. desember 2014. Démstollinn hefur
hins vegar byggt &4 pvi ad vi0 tilteknar adstedur, s.s. pegar

17



einstaklingur er haldinn alvarlegum sjokdomi, geti synjun
stjornvalda um adstod vid ad Utvega honum husnadi haft slik
ahrif 4 einkalif viokomandi a0 tilvikid falli undir gildissvid 8. gr.
sattmalans. Sja dkvardanir domstolsins i malum Marzari gegn
Italiu fra 4. mai 1999 og Costache gegn Riimeniu fra 27. mars
2012. Sja jafnframt Jon Fridrik Kjelbro: Den Europziske
Menneskerettighedskonvention — for praktikere. 4. utg.
Kaupmannahofn 2017, bls. 818. Eg tel ad vid framkvaemd laga
nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, ad pvi er vardar
lausn 4 husnadisvanda, verdi ad hafa framangreint i huga og ad
vi0 tilteknar adstedur geti misbrestur 4 pvi ad utvega einstaklingi
vidunandi hiisnaedi falid 1 sér brot a 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar.
Atla verdur p6 ad nidurstada par um s€¢ mjog had mati a atvikum
1 hverju tilviki.

Eg tel jafnframt rétt ad benda 4 ad Mannréttindadomstoll Evropu
hefur lagt til grundvallar a0 riki geti borid ad gripa til radstafana
til a0 vernda rétt folks til fridhelgi einkalifs og heimilis gagnvart
pridju adilum. Sja i pvi sambandi doma hans i mali Moreno
Gomez gegn Spani fra 16. ndbvember 2004 og Mileva o.fl. gegn
Bulgariu fra 25. névember 2010 par sem domstollinn taldi
a0ildarrikin hafa brotid gegn jdkvaedum skyldum sinum 4
grundvelli 8. gr. sattmalans med pvi ad hafa ekki gripid til
fullnegjandi radstafana vegna stodugrar havadamengunar og
Onz0dis 4 naturnar. Sja enn fremur til hlidsjonar dom 1 mali Irinu
Smirnova gegn Ukrainu fra 13. oktober 2016 par sem domstéllinn
lagdi til grundvallar ad pegar 16ggjof adildarrikis skuldbindur
einstaklinga til ad deila heimili sinu med 00rum en eigin
heimilisfolki verdi jafnframt ad tryggja ad réttindi peirra
samkvemt MSE séu verndud. Sveitarfélogum, eda peim sem
annast pennan patt starfseminnar fyrir hond peirra, getur pvi eftir
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atvikum borid ad bregdast vid athugasemdum vegna dnadis sem
iblar sveitarfélagsins, p.m.t. peir sem bua 1 sértekum
hisnadisurredum, verda fyrir par sem peir halda heimili med pvi
gripa  til videigandi radstafana. Misbrestur af halfu
sveitarfélagsins ad pessu leyti kann ad brjota 1 baga vio fridhelgi
einkalifs eda heimilis ibta, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar og 1.
mgr. 8. gr. MSE, og 4 pad vid gagnvart peim sem bua i félagslegu
leiguhtsnadi eins og 60rum.

III Logbundnar skyldur sveitarfélaga
1 Log nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga

Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar, eins og pvi var breytt med
14. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, kvedur eins og adur
sagdl 4 um ad i logum skuli 6llum sem pess purfa og bua vid
tilteknar adsteedur tryggdur réttur til adstodar. Alpingi hefur farid
pa leid med logum nr. 40/1991, um felagspjonustu sveitarfélaga,
a0 fela sveitarfélogunum ad bregdast vid husnazdisvanda ibua
peirra.

[ IV. kafla laga nr. 40/1991 er ad finna almenn akvaedi um rétt til
félagspjonustu 4 vegum sveitarfélaga. I 1. mgr. 12. gr. segir ad
sveitarfelog skuli sja um ad veita iblum pjoénustu og adstod
samkvaemt [6gunum og jafnframt tryggja ad peir geti sé€d fyrir ser
og sinum. Akvzedi laganna eru pvi skyr um ad sveitarfélogum beri
a0 veita ibium sinum pjonustu og adstod samkvamt 16gunum, sja
einnig dom Heestaréttar Islands fra 15. oktober 2015 i mali nr.
116/2015, par sem lagt var til grundvallar ad a sveitarfélagi hvildi
su skylda ad tryggja afryjanda adstod sem hann etti rétt til vegna
fotlunar, sbr. 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Adstod og
pjonusta skal enn fremur vera jofnum hondum til pess fallin ad
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baeta Gr vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur
komist 1 pa adstodu ad geta ekki rdd10 fram Gr malum sinum sjalf,
sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna.

[ XII. kafla laganna er fjallad um husnadismal. I peim kafla eru
lagodar paer skyldur & sveitarfélogin ad veita ibuum sinum adstod
pegar peir geta ekki leyst ar husnadisvanda sinum sjalfir. Greint
er a milli almennra og sérstakra trreda fyrir folk 1 bradum vanda.
[45. gr. segir um hin almennu trraedi ad sveitarstjornir skuli, eftir
pvi sem kostur s¢ og porf s€ 4, tryggja frambod af leiguhtisnadi,
felagslegu kaupleiguhtisnadi og/eda félagslegum eignaribidum
handa peim fjolskyldum og einstaklingum sem ekki s€éu 4 annan
hatt faerir um ad sja sér fyrir hisnaedi sokum lagra launa, pungrar
framfaerslubyrdar eda annarra félagslegra adsteedna. Akvadi um
hina beinu skyldu sveitarfélaga til ad adstoda ibua sina vid ad
leysa Ur bradum htisnadisvanda peirra er sidan 1 46. gr. Par segir
a0 felagsmalanefndir skuli sja til pess ad veita peim fjolskyldum
og einstaklingum, sem ekki séu ferir um pad sjalfir, arlausn i
husnaedismalum til ad leysa ar bradum vanda & medan unnid s¢
ad varanlegri lausn. I athugasemdum vid akvadid segir ad su
forsenda bui ad baki skyldu félagsmalanefndar ad sveitarfélagio
hafi tiltekt husnadi. Ekki s¢ um nymali ad reda par sem 1. gr.
framferslulaga hafi verid tulkud og framkvemd svo ad
sveitarfelogum beri skylda til ad wveita folki urlausn i
husnedismalum til ad leysa Gr bradum vanda. Med adstod i
skilningi 12. gr. frumvarpsins s€ m.a. att vid hjalp til ad Gtvega
htusnadi. I athugasemdum vid pad dkveedi sem nu er i 47. gr.
laganna er sidan aréttad ad adstod vid 6flun hisnzxdis s€ einn
pattur 1 félagspjonustu vid einstaklinga og fjolskyldur og adrir
pettir hennar nytist sidur ef hiisnedismal séu par undanskilin. ba
er aréttud ,,naudsyn a pvi ad vid framkvaemd félagspjonustunnar
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s¢ beitt heildarsyn yfir alla patti hennar®. (Alpt. 1990-1991, A-
deild, bls. 3196-3197.)

[ 1j6si umfjollunarefnis alitsins er loks rétt ad nefna ad i XI11. kafla
laga nr. 40/1991 er kvedid a um adstod vid afengissjuka og
vimugjafavarnir. Par segir 1 49. gr. a0 félagsmalanefndir skuli
studla ad forvornum i afengis- og vimugjafamalum i samstarfi vid
videigandi adila, s.s. logreglu, heilbrigdispjonustu og skola.
Samkvamt 50. gr. skulu félagsmalanefndir hlutast til um ad
afengissjukir og peir sem misnota afengi eda adra vimugjafa fai
videigandi medferd og adstod. bPa skal veita adstandendum og
fjolskyldum afengissjukra radgjof og adstod eftir pvi sem vid a.
Enn fremur skulu fé¢lagsmalanefndir studla ad pvi samkvamt 51.
gr. laganna ad afengissjukir og misnotendur vimugjafa, sem
fengid hafa medferd og leknishjalp, fai naudsynlegan studning
og adstod til ad lifa edlilegu lifi a0 medferd lokinni. Pess skal
getid a0 med peim breytingum a 16gum nr. 40/1991 sem
sampykktar voru & Alpingi 26. april sl., sbr. 16g nr. 37/2018, var
hugtakanotkun breytt fra pvi ad tala um afengissjika og
misnotendur vimugjafa i einstaklinga med fiknivanda.

2 Nanar um inntak peirra skyldna sem leioa af logum nr.
40/1991

Med dkvaedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar er 16g0 skylda & Alpingi
til ad setja reglur um rétt manna til félagslegrar adstodar vegna
peirra a0steedna sem eru tilgreindar i akvaedinu. A0 pvi marki sem
loggjafanum er heimilt ad fela stjérnvéldum, p.m.t.
sveitarfelogum, nanari atferslu pessarar adstodar verdur ad ganga
ut fra pvi ad pad skuli gert med viohlitandi lagasetningu pannig
a0 kvedid s¢ med skyrum hetti & um hvada skyldur hvila 4
sveitarféelogum, m.a. til reglusetningar. Af 1. mgr. 76. gr.
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stjornarskrarinnar leidir jafnframt ad 16ggjafinn verdur ad tryggja
efnisleg lagmarksréttindi 1 1ogum.

r

Utfeersla peirra akvaeda laga nr. 40/1991 sem rakin hafa verid hér
a0 framan er i samraemi vid pad almenna markmid, sem 14 til
grundvallar vid setningu laganna, ad dkvadi peirra myndudu
rammaloggjof & pessu svidi 1 pvi skyni ad tryggja
sveitarfelogunum akvedid svigram til ad meta sjalf, midad viod
adstedur 4 hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vildu veita, po
a0 virtum peim lagmarkskrofum sem slik pjonusta parf ad 1ogum
a0 uppfylla. Hér er rétt a0 minna 4 ad i 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995,
segir a0 sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem
16g 4akveda. Akvadi stjornarskrarinnar um  sjalfstjorn
sveitarfélaga haggar pvi ekki ad sveitarstjorn og nefndum sem
starfa & vegum hennar ber a0 fara eftir gildandi 16gum & hverjum
tima vid Urlausn peirra verkefna sem 16ggjafinn hefur falid peim.
AQ pvi marki sem Alpingi hefur beinlinis melt fyrir um tiltekin
atridi og lagmarksréttindi 1 l1ogum geta stjornsysluframkvaemd

eda akvaedi 1 reglum einstakra sveitarfélaga ekki vikido peim til
hlidar.

Fra pvi ad log nr. 40/1991 voru sett hafa ordid talsverdar
breytingar 4 mannréttindareglum 4 Islandi, m.a. med
stjornarskrarbreytingunni  arid 1995, sem ferdi 76. gr.
stjornarskrarinnar 1 naverandi horf, og med logfestingu
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Litid hefur
verid svo a ad af logskyringargognum med frumvarpi til
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 leidi ad ekki hafi verid stefnt ad
grundvallarbreytingum fra efni fyrri dkvaeda um somu réttindi
heldur hafi einkum att ad gera ordalag skyrara i ymsum atridum.
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Hins vegar verdur ad hafa i huga ad ordalag akvaedisins er
frabrugdid  ordalagi eldra  dkvadis  stjornarskrar um
framfaersluréttindi, m.a. ad pvi leyti ad i 1. mgr. 76. gr. er nl
gerdur lagaaskilnadur og st skylda jafnframt 16g0 a 16ggjafann ad
Hiryggja®  tiltekinn  rétt  til  adstodar. Einnig er i
logskyringargognunum visad til fjolpjoolegra
mannréttindasattmala sem hafa tiltekid efnislegt inntak. b4 hefur
verid bent 4 ad akvadid hafi 60last meira vagi & sidari arum. Sja

Bjorg  Thorarensen:  Stjornskipunarréttur. ~ Mannréttindi.
Reykjavik 2008, bls. 537.

Alpingi hefur ekki endurskodad pau dkveadi 45. og 46. gr. laga nr.
40/1991 sem sérstaklega er fjallad um i pessu aliti og ekki verdur
séd ad per breytingar sem gerdar hafa verid a verkefnum
sveitarfélaga vegna hisnaedismala med 16gum nr. 52/2016, um
almennar ibdir, taki sérstaklega til vanda peirra einstaklinga sem
er tilefni pessa alits. Pratt fyrir petta leidir af framanroktum
breytingum & stjornarskra ad vid framkvaemd laganna getur reynt
med breyttum heetti 4 inntak peirrar adstodar sem pau hljoda um.
Log ber a0 talka i samraemi vi0 stjornarskra og par verdur ad hafa
framannefnda proun 1 huga. Hugtakid ,,adstod* i skilningi 12. gr.
laganna verdur pannig ad tulka i 1josi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar
eins og pad akvadi hljodar na og er tulkad. Af pvi leidir ad pratt
fyrir pad svigrum sem sveitarfélogum er veitt med l6gunum parf
s ,,a0stod‘* sem pau veita, p.m.t. hjalp vid ad Gtvega husnzdi, ad
fullnegja lagmarkskrofum stjornarskrar til ad samrymast
logunum. Framkvemd stjornvalda a grundvelli laganna parf
einnig ad taka mid af pessu. betta & m.a. vid pegar adstod felst i
pvi ad sa sem pess parf eigi kost &4 husnadisurradi til urlausnar a
husnaedisvanda sinum. Hafi sveitarfélag akvedid ad nyta svigrim
sitt til ad utfaera adstodina med OO0rum hatti, s.s. med
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fjarhagsadstod, lanveitingum eda frambodi af félagslegum
eignaribudum, verda Urredin sem gripid er til einnig ad vera til
pess fallin a0 tryggja efnislegan lagmarksrett.

IV  Urredi og umgjord Reykjavikurborgar um
hasnzadisvanda utangarosfolks

1 Nanari afmorkun umfjollunar

Athugun min hefur ad meginstefnu til beinst ad pvi hvada
husnaedisarredi  standa  utangardsfolki  til  boda  hja
Reykjavikurborg og hvernig medferd mala pess hja
sveitarfélaginu er hattad. bott af akvaedum stjornarskrar og
annarra mannréttindareglna megi leida réttinn til adstodar vid
urlausn husn@disvanda vegna tiltekinna adstaedna, eftir atvikum i
formi husnadistrradis sem fullnaegir peim krofum sem adur hafa
veri0 raktar, er erfidleikum had ad afmarka pann rétt i tilteknum
tilvikum. Mat a pvi er toluvert atviksbundid og stjornvold hafa
nokkud svigrim til pess mats. Pad leidir hins vegar af 10gum nr.
40/1991, um  félagspjonustu  sveitarfélaga, dkvadum
stjornarskrarinnar, fjolpjodlegum mannréttindasattmalum og
odrum sjonarmidum sem hafa verid rakin hér ad framan ad
sveitarfelog verda almennt ad bia pessum malum fullnaegjandi
farveg og umgjord pannig ad unnt sé ad leysa ur vanda
einstaklinga 4 vidunandi hatt. 1 pvi getur t.d. falist ad fjoldi
husnadisurreda s¢ naegur til ad rétturinn s€ i reynd raunhafur og
virkur fyrir pa sem eftir honum leita og eru i raunverulegri porf
fyrir slika adstod.

Vid nanari athugun 4 pvi hvort sveitarfélag hafi fullnegt peim
skyldum sem leida af l6gum nr. 40/1991, eins og pau verda tulkud
med hlidsjon af mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar og
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6drum mannréttindareglum sem Island er bundid af, verdur m.a.
a0 lita til pess hvort par reglur sem sveitarfélagio hefur sett sér,
urredi sem pad hefur komid a fot og malsmedferd pess og
stjornsysluframkvaemd séu almennt fallin til ad na pvi markmidi
a0 veita einstaklingum urlausn i hisnaedismalum, m.a. til ad leysa
ur bradum vanda a medan unnid er ad varanlegri lausn.
Malsmedferd stjornvalda parf jafnframt ad vera i samremi vid
reglur stjornsysluréttarins, eftir atvikum stjornsyslulog ef pau
eiga vio, og vandada stjornsysluhaetti.

Med framangreint i huga vik ég ni ad pvi hvort urredi og
umgjord Reykjavikurborgar i hisnadismalum utangardsfolks
fullnegi pessum skyldum. Umfjollun min hér & eftir verdur
afmorkud vid pau atrid1 sem €g stadnamdist sérstaklega vid i
athugun minni. Ekki ber a0 lita 4 hana sem te@mandi um pau
lagalegu alitaefni sem kunna ad vera uppi i tengslum vid
husnaedisadstod vid utangardsfolk i Reykjavik.

2 Utangarosfolk kemur i reynd ekki til greina vio uthlutun
almenns félagslegs leiguhusnaedis

Reykjavikurborg hefur sett sér reglur um félagslegar leiguibtidir
og sérstakar husaleigubztur i Reykjavik. Reglurnar voru
upphaflega sampykktar i félagsmalaradi borgarinnar 18. febraar
2004 og 1 borgarradi 24. febrtiar 2004. bar toku gildi 1. mars 2004
en hefur verid breytt alls nitjan sinnum sidan, sidast med
breytingum sampykktum i velferdarrddi 6. april 2017 og i
borgarradi 27. april 2017. I 4. gr. peirra er ad finna skilyrdi pess
a0 umsokn um félagslegt leiguhtisnaedi verdi metin gild og visa
pau einkum til fjarhagslegra og félagslegra adstadna. I reglunum
sjalfum er ekki kvedid sérstaklega & um ad pad s¢ skilyrdi ad
umsakjandi sé ekki 1 virkri afengis- og/eda vimuefnaneyslu eda
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hvada ahrif pad kunni a0 hafa a akvardanir um Gthlutun félagslegs
leiguhtisnaedis. I 6. gr. reglnanna kemur fram ad fullnzgi
umsakjandi skilyroum 4. gr. radist umsoknir i forgangsrod eftir
akvednum matsviomidum par sem m.a. s€¢ hofo hlidsjon af
nuverandi husnadisadstedum, heilsufari, félagslegum adstedum
og tekjum. Vi0 lok greiningar séu reiknud stig fyrir hvern patt
fyrir sig. Utkoman sé skrad 4 bidlista sem hafdur sé til hlidsjonar
vi0 uthlutun husnaedis. Samkvaemt matsviomidum, sem birt eru
sem fylgiskjal 1 med reglunum, eru hins vegar veitt stig m.a. fyrir
felagslegan vanda umsakjanda og patttoku 1 markvissri
endurhafingu, s.s. vegna vimuefna. Ad 00ru leyti kemur ekki
fram hvada ahrif virk afengis- og/eda vimuefnaneysla hefur 4
forgangsrodun umsoknar.

I skyringum Reykjavikurborgar til min i bréfi, dags. 24. febrar
2016, kemur fram su afstada ad einstaklingar i virkri neyslu
afengis og/eda vimuefna eigi rétt til adstodar vegna
husnadisvanda sins samkvaemt 45. gr. laga nr. 40/1991 en ad st
adstod s¢ utfeerd med pvi ad bjdda peim upp a svokollud sertek
husnadisarredi. Vid uthlutun almenns feélagslegs leiguhtusnadis
s¢ peim hins vegar forgangsradad a eftir peim sem hafa leitad
urreda vegna neysluvanda sins eda eiga ekki vid neysluvanda ad
strida. 1 1josi langra bidlista og pess ad 6nnur urraedi séu i bodi
fyrir einstaklinga i virkri neyslu telji Reykjavikurborg ad petta
fyrirkomulag byggist a malefnalegum sjonarmidum og visar
jafnframt i pvi sambandi til sjalfstjornarréttar sins samkvaemt 78.
gr. stjornarskrar. Fram kemur ad pessi Utfaersla byggist m.a. & pvi
sjonarmidi ad einstaklingar sem glima vid slikan vanda eigi oft i
erfidleikum med ad halda almennar husreglur og a0 lita purfi til
pess, m.a. vegna hagsmuna annarra ibua. ba s¢ med hlidosjon af
12. gr. laga nr. 40/1991 reynt ad uthluta peim takmorkudu gaedum
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sem félagslegar ibudir séu til peirra sem sennilegt pyki ad muni
rada fram Ur malum sinum sjalfir og eigi vid vanda ad etja sem
liklegt sé ad adstodin og pjonustan bati r.

Eins og lagagrundvelli pessara mala er hattad hafa sveitarfélog
akvedid svigram til ad uUtfera pa pjonustu sem peim er logum
samkvamt skylt ad veita, sbr. einnig 78. gr. stjornarskrarinnar um
sjalfstjorn sveitarfélaga. Eg itreka po ad akvadid er ordad svo ad
sveitarfelog skuli sjalf ,,rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g
akveda®. Sveitarfélogin verda pvi ad haga reglusetningu og
stjornsysluframkvemd  pannig ad fullnegt s€¢ peim
lagmarkskrofum sem leida af 1ogum og peim lagalegu
skuldbindingum sem Alpingi hefur sampykkt med fullgildingu
pjodrettarsamninga. Med visan til pessa tel ég tilefni til ad gera
eftirfarandi athugasemdir vid fyrirkomulag Reykjavikurborgar.

[ fyrsta lagi tek ég fram ad XII. kafli laga nr. 40/1991, sem fjallar
um husnadismal, undanskilur ekki tiltekna hopa einstaklinga fra
adstod vegna husnadisvanda. Leidi reglur sveitarfélags og pau
sjonarmid sem pad leggur til grundvallar vid forgangsrodun og
uthlutun almenns félagslegs husnadis til pess ad utangardsfolk fai
alla jafna ekki uthlutad htsneadi pratt fyrir mikla porf, leidir af
XII. kafla laganna, eins og hann verdur talkadur i 1josi 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar, ad sveitarfélaginu ber ad tryggja peim
a0stod med O0drum heetti. Slik urredi verda eftir sem adur ad
uppfylla per lagmarkskrofur sem gera verdur til vidunandi
husnadis. Pa leidir af 12. gr. laga nr. 40/1991 ad pau Grraedi verda
a0 vera til pess fallin ad bata Gr vanda og koma i veg fyrir ad
pessir einstaklingar og fjolskyldur komist i pa adstodu ad geta
ekki rad1d fram Gr malum sinum sjalf.

[ 60ru lagi legg ég aherslu 4 ad pott malefnalegt geti talist vid
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uthlutun félagslegs husnadis ad lita til pess hvort umsakjandi um
pad geti fylgt hisreglum og virt friohelgi einkalifs annarra verdur
a0 fara fram einstaklingsbundid mat og rannsdkn a adstedum
viokomandi umsakjanda i hverju tilviki. [ pvi sambandi minni ég
einnig a skyldu Reykjavikurborgar til ad vekja athygli
viockomandi 4 moguleikanum a4 ad sxkja um sértaekt
husnadisarredi, sbr. leidbeiningarskyldu samkvemt 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, og til ad skrd upplysingar um
malsatvik og medferd mala samkvaemt 27. gr. upplysingalaga nr.
140/2012. Par er ekki einungis melt fyrir um skraningu
upplysinga um malsatvik sem hafa pydingu fyrir Grlausn mals
heldur ber jafnframt ad skra upplysingar um helstu akvardanir um
medferd mals komi paer ekki fram 1 gognum malsins, sbr. 2. malsl.
1. mgr.

[ pridja lagi bendi ég 4 ad framkvamdin hja Reykjavikurborg
virdist hafa verid pannig ad umsokn einstaklings 1 virkri afengis-
og/eda vimuefnaneyslu sé metin til stiga eftir peim
matsviomidoum sem almennt rada forgangsrodun umsodkna um
felagslegt leiguhtisnadi og ferd a bidlista. Hins vegar komi i
framhaldinu ekki til greina ad tilnefna umsOknina 4
uthlutunarfundi pratt fyrir ad vidkomandi hafi eftir atvikum hlotid
fjolda stiga vegna brynnar naudsynjar og ad i gildandi reglum
borgarinnar sjai pess hvergi stad ad sjonarmid um afengis- og/eda
vimuefnaneyslu umsakjenda eigi ad hafa pessi ahrif. bratt fyrir
a0 pad geti, ad tilteknum skilyroum fullneegdum, talist
malefnalegt ad lja fiknivanda umsakjanda vagi leidir verklag
borgarinnar til pess ad stigagjof umsakjanda i slikri neyslu gefur
ekki rétta mynd af stodu hans 4 bidlista eftir almennu félagslegu
leiguhusnadi. Pad getur sidan eftir atvikum veri0 fallid til pess ad
skapa 6raunhefar veentingar um pad hvort og hvenaer vidkomandi
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fa1 uthlutad hasnaoi.

Af pessu tilefni tel €g rétt a0 minna & ad pegar sveitarfélog utfera
per skyldur gagnvart iblum sinum sem & peim hvila samkvaemt
logum, t.d. a grundvelli XII. kafla laga nr. 41/1990, er
naudsynlegt ad pad s¢ gert 4 pann hatt ad samrymist almennum
réttarrikis- og réttaroryggissjonarmidum, s.s. med setningu reglna
sem eru almennar, adgengilegar og skyrar um inntak peirrar
a0stodar sem einstaklingur 4 rétt 4 og birtar borgurunum meod
fullnegjandi heetti. Ztli sveitarfélag sér ad vidhafa verklag par
sem pad er i raun skilyroi fyrir Gthlutun ad umsaekjandi s¢ ekki i
virkri neyslu afengis- og/eda vimuefna er pad i betra samraemi vid
pessi sjonarmid ad pad komi fram i formlega sampykktum og
birtum reglum pess pannig ad borgararnir geti af lestri peirra gert
sér grein fyrir réttindum sinum. A sama skapi purfa reglurnar ad
skyra fyrir vidkomandi hvada onnur trraedi standi honum til boda
og hver séu skilyrdi pess ad geta notid peirra. bar skiptir ekki mali
pott adurnefnt sjonarmid leidir ad formi til ekki til synjunar &
umsokn enda eru ahrifin af beitingu pess i reynd pau ad
viokomandi einstaklingur kemur ekki til greina vid uthlutun
almenns félagslegs husnadis. Eg minni hér lika 4 naudsyn pess
gagnvart umsakjendum ad malum af pessu tagi sé radid
endanlega til lykta svo fljott sem unnt er pannig ad peir geti, ef
peir eru ekki sattir vid afgreidslu sinna mala, nytt sér keerutirradi
innan stjornkerfisins eda eftir atvikum leitad til umbodsmanns
Alpingis eda domstola.

Eg tel rétt ad fram komi ad i samskiptum minum vid
Reykjavikurborg vegna malsins hef ég fra 2015 verid upplystur
um a0 verid s€¢ ad endurskoda reglur Reykjavikurborgar um
felagslegt leiguhusnadi og sérstakar hiisaleigubaetur og samhlida

29



yrou pa settar reglur um sértaek husnadistrraedi. Fyrst var gert rad
fyrir ad vinnu vid endurskodun reglnanna yroi lokid a fyrri hluta
ars 2015 og sidan a vormanudum 2017. Samkvamt upplysingum
fra Reykjavikurborg 4. mai 2018 voru drog ad reglunum nylega
lagdar fyrir velferdarrad en hafa ekki hlotid afgreidslu.

[ pessu tilliti bendi ég 4 ad i 16gum nr. 40/1991, eins og pau eru
ny, er ekki meelt sérstaklega fyrir um ad sveitarfélog skuli setja
sér reglur um skilyrd1i eda framkvemd adstodarinnar i
husnaedismalum andstett pvi sem a vid um framkvaemd
fjarhagsadstodar, félagslegrar heimapjonustu og sérstakan
hisnadisstudning. Hins vegar verdur i 47. gr. laganna, eftir
breytingar 12. gr. laga nr. 37/2018, um breytingu 4 16gum um
felagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum
(innleiding samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks, stjornsysla og husnadismal), kvedid a um ad sveitarstjorn
skuli setja sér reglur um medferd umsokna um husnadi 4 vegum
sveitarfélagsins. Einnig ad um uppsogn leigusamnings um
htisnadi sem hefur verid thlutad 4 grundvelli laganna gildi sému
reglur og um Uthlutun pess. Breytingarlogin taka gildi 1. oktober
2018, sbr. breytingartillogu sem var sampykkt 26. april 2018.
(Alpt. 2017-2018, 148. 16ggj.p., pskj. 858.)

Ao0stzeour 1 sérteekum husnaeoisurraeoum

Samkvaemt pvi sem kom fram i bréfi borgarinnar til min, dags. 1.
mars 2017, voru pa eftirfarandi sértaek hiisnedistrradi i bodi fyrir
utangardsfolk og einstaklinga i virkri vimuefnaneyslu:

Smahysi ad Fiskislod eru &tlud peim einstaklingum sem erfidlega
hefur gengid ad utvega husnadisturredi vegna afengis- og/eda
vimuefnaneyslu, veikinda eda sérparfa. Um er ad raeda prju
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smahysi sem taka prja til sex einstaklinga. Samkvamt malaskra
velferdarsvids Reykjavikurborgar voru sj6 einstaklingar 4 bidlista
eftir irredinu 1. mars 2017.

Sértekt husnadisurredi fyrir heimilislausa karlmenn med
vimuefnavanda vid Njalsgotu. Um er ad reda herbergi fyrir atta
einstaklinga auk sameiginlegs rymis. Samkvemt malaskra
velferdarsvids Reykjavikurborgar voru fjorir einstaklingar &
bidlista eftir trraedinu 1. mars 2017.

Sértekt husnadistrredl fyrir heimilislausar konur med
vimuefnavanda vid Hringbraut, nedri haed. Um er ad reda fimm
ibudir og samkvaemt malaskra velferdarsvids Reykjavikurborgar
voru prir einstaklingar 4 bidlista eftir trraedi 1. mars 2017.

Sértekt husnadisurredi fyrir heimilislausa einstaklinga vid
Hringbraut, efri heed. Um er ad reda sex ibudir og samkvemt
malaskra  velferdarsvids  Reykjavikurborgar  voru  sex
einstaklingar & bidlista eftir trraedi 1. mars 2017.

Sértekt husnadisurredi fyrir heimilislausa karlmenn med
geofotlun og fiknivanda, p.e. tvigreiningu, vid Miklubraut. Um er
a0 reda herbergi fyrir atta einstaklinga auk sameiginlegs rymis.
Samkvaemt malaskra velferdarsvids Reykjavikurborgar voru tveir
einstaklingar & bidlista eftir urraedi 1. mars 2017.

bPessu til vidbotar hefur Reykjavikurborg sett 4 laggirnar
tilraunaverkefnid ,housing first“ par sem utangardsfolki er
uthlutad almennu félagslegu leiguhusnadi 4 grundvelli sérstaks
pjonustu- og busetusamnings sem felur m.a. i sér ad vidkomandi
parf ad piggja pjonustu fra vettvangs- og radgjafarteymi. Urraedid
byggist m.a. & peirri hugmyndafredi ad fyrsta skref i ad bata
a0stodu utangardsfolks s¢ ad tryggja pvi hisnadi. Tveimur
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ibudum var uthlutad 1. november 2016 sem 1id 1 pessu urraedi en
unnid er ad pvi ad finna fleirt ibtidir sem nota megi i verkefnid.
Samkvaemt bréfi borgarinnar til min, dags. 1. mars 2017, voru niu
einstaklingar 4 bidlista eftir umraeddu urraedi.

Oskad var eftir uppfeerdum upplysingum um fjolda einstaklinga 4
bidlistum eftir sérteeku hisnaedisurraedi. Barust per fyrra sinni fra
velferdarsvidi Reykjavikurborgar 20. november 2017. b6 var
tekid fram a0 ekki veri unnt ad veita sérgreindar upplysingar eftir
einstokum urredum med visan til pess ad sami einstaklingurinn
kunni & hverjum tima ad vera a fleiri bidlistum en einum pannig
a0 hetta s¢ a tvitalningu. Per upplysingar sem mér voru veittar
hlj6dudu um ad enn vaeru samtals niu einstaklingar 4 bidlista eftir
almennu felagslegu leiguhusnadi a grundvelli
tilraunaverkefnisins ,,housing first* en samtals 14 einstaklingar &
bidlistum eftir 600rum sértekum uUrredum. Samkvaemt peim
upplysingum sem barust fra velferdarsvidi Reykjavikurborgar
sidara sinni 8. mai 2018 voru pa samtals 17 einstaklingar 4 bidlista
eftir dreifdum ibudum (housing first) og samtals 29 einstaklingar
a bidlista eftir 60rum sértekum urredum.

Framangreind Grradi, ef fra eru talin pau sem falla undir ,,housing
first® tilraunarverkefnid, virdast almennt vera pannig skipulogod
a0 utangardsfolk byr i pjonustukjarna en p6 pannig ad hver og
einn hefur tiltekid einkarymi til umrada. I sumum tilvikum byr
folk 1 herbergjum med adgangi ad sameiginlegu rymi en i 60rum
tilvikum  einstaklingsibidum med adgangi ad daglegri
studningspjonustu. I dllum pessum urredum er buseta varanleg
og leigusamningar oOtimabundnir. Ekki er gerd krafa um a0
einstaklingar hatti neyslu afengis og/eda vimuefna adur en peir
fa uthlutad arraedi.
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I skyringum Reykjavikurborgar til min hefur komid fram ad
borgin hafi utfert 10gbundna skyldu sina samkvaemt XII. kafla
laga nr. 40/1991 til ad tryggja utangardsfolki adstod vid urlausn
htusnadisvanda med framangreindum husnadistrradum. I bréfi
borgarinnar, dags. 24. febraar 2016, kemur jafnframt fram a0 litio
s¢ svo 4 a0 husna0d10 sé heimili peirra sem par bua og ad adstedur
séu med peim hetti ad par sé unnt ad njota fridhelgi einkalifs par
sem &tid s¢ um ad raeda einkarymi par sem vidkomandi getur
dvalist 1 oryggi, frid1 og med reisn.

[ 1j6si peirra frétta sem birtust i fjolmidlum seint 4 sidasta ari um
a0 velferdarrad hafi akvedid ad auka studning vid utangardsfolk,
m.a. med fjolgun busetutirreda fyrir folk 1 jadarstodu og fjolgun
starfsmanna i vettvangs- og radgjafarteymi, akvad €g ad bida med
birtingu 4 nidurstodum athugunar minnar par til mer hefou borist
greinarbetri  upplysingar  um  fyrirhugadar  adgerdir
Reykjavikurborgar og ég kynnt mér i hvada mali paer felu 1 sér
breytingar fra peim upplysingum og skyringum sem
Reykjavikurborg hafdi adur latio mér i t¢, p.m.t. um fjolda
einstakra busetutrraeda og pa sem varu a bidlistum.

I svari Reykjavikurborgar, dags. 6. febraar 2018, kemur fram ad
7. desember 2017 hafi velferdarrad sampykkt tillogu svidsstjora
velferdarsvids um ad ibudum 4 grundvelli hugmyndafradi
,,housing first verdi fjolgad um fjorar 4 ari eda samtals tolf 4
timabilinu 2018-2020. A sama tima verdi stodugildum i
vettvangs- og radgjafarteymi pjonustumidstodvar Vesturbejar,
Midborgar og Hlida fjolgad um sex, par af prju a arinu 2018.
Borgarrad hafi sampykkt tilloguna 11. desember 2017. Ad auki
hafi velferdarsvid Reykjavikurborgar opnad nytt heimili fyrir
htusnadislaust folk 15. desember s.4. 1 Vidinesi. Um s¢é ad ra&da
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14 herbergi med tveimur sameiginlegum eldhtisum, pvottahtiisum
og sj0 badherbergjum. Hvert herbergi sé Utbtid0 med rami,
fataskap, litlum isskap og vaski. Markhdpurinn sé htisnaedislausir
einstaklingar sem eigi ekki vid alvarlegan neysluvanda ad strida
og hafi getu til ad halda heimili &n mikils studnings. Um s¢€ ad
reda timabundid arredi medan unnid s€ ad varanlegri lausn i
hisnzdismalum vidkomandi. Alls hafi sjo heimilislausir
einstaklingar flutt i Vidines fyrir aramot, par af sex af
tjaldsvaedinu i Laugardal, en dvalargestum par hafi 6llum verid
bodi0 herbergi. Upplyst er um ad fjolgun ibtida s¢ ekki komin til
framkvaemda og par sem Vidines s¢ timabundid Urredi hafi
engum umsOoknum 4 bidlistum verid lokad a medan folk dvelur
par. Hins vegar s¢ 1jost ad husnadislausum einstaklingum hafi
fekkad um sj0 vi0 opnun arredisins, en meirihluti
einstaklinganna hafi verid fra 60rum sveitarfélogum.

Vi0 athugun 4 pvi hvort adstod fullnaegir peim krofum sem leida
af 1ogum nr. 40/1991, eins og pau verda talkud i [jos1 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrar og pjodréttarlegra skuldbindinga, p. 4 m. 11. gr.
alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, parf ad leggja heildstaett mat 4 ymis atridi sem snua ad
pvi hisnzdisurredi sem bodid er upp 4, p. 4 m. hvort pad se til
pess fallid ad mata peim vanda sem veldur pvi ad vidkomandi
parf a adstod ad halda, sbr. einnig 12. gr. laga nr. 40/1991. Auk
pess getur stjérnvoldum borid ad gripa til radstafana til ad tryggja
rétt ibuanna til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. 1.
mgr. 71. gr. stjornarskrar.

I pessu aliti er ekki @tlunin ad fjalla sérstaklega um hvort sértaek
husnadisarredi Reykjavikurborgar fullnegi ad ollu leyti peim
efniskrofum sem leida af 1. mgr. 76. gr. og 1. mgr. 71. gr.
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stjornarskrar enda hefur pad husnaedi ekki verid skodad
sérstaklega af minni halfu med pad i huga. Eg hef i pessari
athugun talid rétt ad varpa fyrst og fremst 1j0si a per réttarreglur
sem gilda um skyldur sveitarfélaganna gagnvart utangardsfolki til
adstodar vegna husnadisleysis. begar sveitarfelogin hafa att pess
kost ad fara yfir pad & sinum vettvangi hvort pau telja ad pessi
umfjollun min gefi tilefni til breytinga a reglum og framkvamd
pessara mala mun ég taka afstodu til pess hvort tilefni er til ad
skoda einstok urredi sem bodid er upp a.

4 Langtimadvol i neyoarathvorfum

Til vidbotar vid pau sérteku husnadisurredi sem starfraekt eru 4
vegum Reykjavikurborgar eru 4 vegum hennar rekin
neydartrredin Gistiskylid og Konukot, en hid sidarnefnda er
samstarfsverkefni Reykjavikurborgar og Reykjavikurdeildar
Rauda krossins. Badi Urredin eru neydarathvorf par sem
husnadislaust folk getur lagst til hvilu um netur.
Reykjavikurborg hefur ekki haldid pvi fram ad adstada par
fullnegi peim lagmarkskrofum sem leida af 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar, sbr. einnig 1. mgr. 71. gr. hennar. Pannig eru par
t.d. ekki lokud einkarymi heldur morg ram i stoéru rymi auk pess
sem pau eru almennt ekki opin 4 daginn heldur fyrst og fremst fra
siddegi og fram eftir morgni. Reykjavikurborg hefur ekki heldur
haldid pvi fram ad urraedin feli i sér vidunandi adstod ad 60ru leyti
i skilningi 12. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga. Raunar hefur komid fram 1 vidtolum i fjolmidlum
vi0 badi forstodumann Gistiskylisins og paverandi formann
velferdarrads Reykjavikurborgar ad pau s€u fremur fallin til pess
a0 aftra pvi ad folk fai lausn 4 sinum vanda. Visast um pad til
umfjollunar i utvarpspettinum Speglinum 14. og 16. desember
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2016.

Eg itreka ad pott sveitarfélog hafi akvedid svigram til ad utfera
skyldur sinar samkvemt logum nr. 40/1991, pb. 4 m. vid val 4
urreedum sem i bodi eru og forgangsrodun peirra sem fa uthlutad
adstodinni, verda pau po jafnan ad gaeta pess ad utfaersla peirra
rimist innan pess ramma sem leidir af l6gum og reglum um pessi
mal. Tilvik par sem reynir 4 réttinn til adstodar sem ber ad tryggja
samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar kunna ad koma skyndilega
upp. Pa kann ad vera porf & sérhaefoum uUrredum sem
sveitarfélagid getur ekki bodid strax upp 4. Vid slikar adstedur
getur reynst naudsynlegt til ad leysa bradan vanda ad gripa til
skammtimaurreda sem fullnegja ekki ad ollu leyti peim krofum
sem leida af stjornarskrardkveaedinu til husnaedis sem @tlad er til
dvalar um lengri tima. Eg tel ekki tilefni til pess ad gera
athugasemd vid ad sveitarfélag setji 4 fot eda komi ad sérstoku
neydartrredl til ad bregdast vid slikum adstedum. Athafnir
stjornvalda geta hins vegar ekki takmarkast vid slik
skammtimaurradi heldur verdur samhlida ad vinna ad varanlegri
lausn sem fullnagir peim almennu lagmarkskrofum sem eru
gerdar til varanlegs husnadis.

bratt fyrir ad Gistiskylid og Konukot seéu hugsud sem skammtima
neyOdarurredi hafa badi forstodumadur Gistiskylisins og
paverandi formadur velferdarrads Reykjavikurborgar 1yst pvi yfir
i &durnefndum viotolum i fjolmidlum ad Gistiskylid s€ i reynd
or010 varanlegt Urredi fyrir 25-30 manna hop. Tolulegar
upplysingar fra Reykjavikurborg benda einnig til pessa. A arinu
2015 dvoldust 33 einstaklingar 91 nott eda lengur i Gistiskylinu,
arid 2016 fellu 36 einstaklingar i pennan hop og arid 2017 voru
pad 35 einstaklingar. I Konukoti dvoldust niu einstaklingar 91
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nott eda lengur arid 2015, tiu arid 2016 og 11 einstaklingar arid
2017. Um helmingur pessara einstaklinga hafa att umsoknir um
varanlegt husnadisurredi hja velferdarsvidi borgarinnar, badi
eftir almennu félagslegu leiguhtsnadi og sértekum arredum.
Eru umsoknir sumra pessara einstaklinga ordnar nokkurra ara
gamlar og jafnvel er demi um ad umsokn um almennt Urraedi hafi
legid fyrir i meira en aratug.

5 Uppfyllir Reykjavikurborg grunnskyldur sinar vardandi
husnadismal utangarosfolks?

[ 16gum nr. 40/1991 er ekki kvedid 4 um almennan 16gbundinn
frest fyrir sveitarfélog til ad Gthluta peim sem pess purfa hiisnaoi.
Slikt akvaedi er ekki heldur ad finna i reglum um félagslegar
leiguibudir og sérstakar husaleigubatur i Reykjavik. Mat & pvi
hvort tafir a4 afgreidslu umsokna i einstokum tilvikum teljast
ohoflegar redst pvi af almennri malshradareglu 9. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, ad pvi marki sem hin 4 vid, og almennri 0skradri
meginreglu stjornsysluréttarins um malshrada pegar reglum
laganna sleppir.

[ 9. gr. stjornsyslulaga kemur fram su meginregla ad akvardanir i
malum innan stjérnsyslunnar skuli teknar eins fljott og audid er. |
akvaedinu kemur ekki fram hvada timafrest stjornvold hafa til
afgreidslu mala en af pvi leidir ad ekki mé vera um 6naudsynlegan
dratt 4 afgreidslu mals ad reda. Oskrad meginregla
stjornsysluréttarins hefur vidtakara gildissvid en er byggd 4 somu
sjonarmidum um ad hagsmunir malsadila standi til pess ad leyst
s¢ ur malum peirra innan hefilegs tima. Med hlidsjon af pessum
meginreglum verdur ad telja ad stjornvoldum sé skylt ad haga
afgreidslu og framkvaemd peirra mala sem pau fjalla um i
samraemi vid paer og gera edlilegar radstafanir til pess ad pau séu
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til lykta leidd eins fljott og unnt er. Hvad telst edlilegur
afgreidslutimi verdur ad meta i hverju tilviki fyrir sig. Pannig
verdur ad lita til umfangs mals og atvika hverju sinni, auk pess
sem mikilvaegi dkvordunar fyrir adila getur einnig haft pydingu i
pessu sambandi. bPau stjornarskrarvorou réttindi sem reynir & i
peim malaflokki sem fjallad er um i alitinu teljast almennt
mikilveg i pessu tilliti.

Frambod af husnadi og fjarhagsstada sveitarfélags geta valdio
tofum a uthlutun f€lagslegs husnadis til einstaklinga med
fiknivanda rétt eins og annarra ibua sveitarfélags sem leita eftir
adstod vegna husnadisvanda og kunna slikar tafir ad vera
réttmaetar. Pessi atridi geta hins vegar ekki réttlett ad
einstaklingar i bradum husnadisvanda, likt og peir sem dveljast i
neydartrredum, séu almennt i morg ar eda jafnvel aratug a
bidlista eftir hisnaedisurredi an pess ad vidkomandi stjornvald
geri fullnzgjandi radstafanir til ad stytta bidtima. I afmorkudum
tilvikum verda jafnframt ad sjast pess merki ad unnid hafi verid
markvisst 1 malum vidkomandi einstaklinga eda gerdar
ra0stafanir til ad utvega peim videigandi husnadisurredi eins
fljott og unnt er midad vid adstedur. Lidur 1 pvi getur t.d. verid
a0 fyrir liggi aetlun um hvenar og hvernig hisnedisvandi peirra
verdi leystur og ad vidkomandi umsakjandi s¢ upplystur um pad
ef su fyriretlan gengur ekki eftir. Eg bendi i pessu sambandi 4
urskurdi urskurdarnefndar velferdarmala fra 26. jantiar 2017 i
malum nr. 141 og 148/2016 par sem sambarileg sjdonarmid komu
fram vegna tafa & uthlutun huasnadistrreda fyrir fatlada
einstaklinga sem hofou bedid annars vegar i tvo ar og hins vegar
i sex ar eftir uthlutun. Eg bendi lika 4 ad slikir stjornsysluhaettir
eru lidur 1 edlilegum samskiptum almennings og stjornvalda og
pess trausts sem stjornvold verda ad njota hja almenningi.
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Af fyrirliggjandi upplysingum verdur ekki annad radid en ad til
stadar s€¢ almennur og vidvarandi vandi i tengslum vid
husnaedismal utangardsfolks og ad auki séu verulegar tafir & pvi
a0 hopur einstaklinga med fjolpettan vanda fai videigandi adstod.
Eins og tolulegar upplysingar fra Reykjavikurborg syna getur
bidtimi eftir hiisnadi ordid morg ar. Eg tel pvi ekki unnt ad lita
svo 4 a0 almennur malsmedferdartimi i malaflokknum sé i
samremi vi0 pau sjonarmid sem liggja til grundvallar
malshradareglum stjornsysluréttarins og pa ad virtum peim
lagareglum um skyldur sveitarfélaga sem gilda um pennan
malaflokk. Ahrif pessa geta verid margvisleg. Pannig hafa
einstaklingar i pessari stodu leitad til min og lyst pvi ad drykkja i
Gistiskylinu sé oft mikil og geri peim erfitt ad lata af eigin neyslu.
ba sé eigum peirra sem par dveljast oft stolid, heilsu peirra og
heilbrigdi s¢ stefnt i haettu, auk pess sem ekki s¢ unnt ad eiga
fjolskyldulif i pessum adstedum, s.s. ad eiga samlif med 6drum
einstaklingi eda bla par med bornum sinum. Opnunartimar
Gistiskylisins og Konukots taka mid af pvi ad par er adstada til
naeturgistingar fyrir takmarkadan fjolda. Peir sem fa par inni
verda pvi ad finna sér annan samastad & daginn og allan
solarhringinn 1 tilviki peirra sem ekki fa inni 1 pessum
neydarathvorfum.

beir sem hafa leitad til min hafa enn fremur bent 4 ad 1 hopi peirra
sem eiga ekki kost 4 00ru en ad leita eftir naturathvarfi i
Gistiskylinu eda Konukoti s€u einstaklingar sem auk fiknivanda
glimi vid ged- eda proskaraskanir og i vissum tilvikum likamlega
fotlun. Par sem pessir einstaklingar eigi ekki kost 4 60ru Grraedi,
og par med tryggri busetu, telji peir sem sinna heilbrigdispjonustu
vi0 pessa einstaklinga ekki unnt ad lata pa hefja pa laeknismedferd
sem heppilegust veri. An tryggrar busetu muni fyrirhugud
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medferd ekki koma til med a0 skila tiletludum arangri. Par dugi
ekki ad vera a bidlista eftir varanlegu hiisnadistrraedi. Af pessu
tilefni minni ¢€g a4 ad tilgangur peirrar adstodar sem
sveitarfélogunum er &tlad ad veita samkvaemt 16gum nr. 40/1991
er m.a. a0 styrkja pa sem purfa pessa adstod til sjalfshjalpar. (Sja
Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3174.)

Eflaust ma rekja framangreindan vanda og mikla og langvarandi
dvol einstaklinga i neydarathvorfum ad einhverju leyti til almenns
husnadisskorts og pess ad fjarmagn skortir i malaflokkinn. Hins
vegar liggur einnig fyrir ad niverandi urredi Reykjavikurborgar
til a0 meta hiisnedisvanda peirra sem falla undir 16g nr. 40/1991
hafa fram til pessa ad einhverju leyti byggst 4 pvi ad folk purfi ad
lata af afengis- og/eda vimuefnaneyslu adur en pvi er veitt almenn
husnaedisadstod. Pad sést m.a. & pvi ad einstaklingar i slikri neyslu
koma ekki til greina vid Gthlutun & porra félagslegs leiguhtisnadis
a vegum Reykjavikurborgar, p.e. almennu félagslegu
leiguhusnzdi.

Alpingi hefur falid sveitarfélogunum ad sinna bradum
husnadisvanda folks sem ekki er feert um ad leysa pau mal sjalft.
Pad er edli pessa verkefnis ad umfang pess getur verid breytilegt
a0 pvi er vardar fjolda peirra sem purfa 4 adstod ad halda og med
tilliti til adsteedna vidkomandi. Pegar lagaumgjord pessara mala
er virt i 1josi peirra upplysinga sem ¢€g hef aflad mér um
framkvemd peirra hja Reykjavikurborg og frambod &
hisnzdisurredum tel €g ad naudsynlegur pattur i pessu verkefni
s¢ a0 stjornvald eins og Reykjavikurborg geri raunhaefa datlun
um hvernig porfinni fyrir pessa adstod verdi meett, serstaklega
midad vid fyrirliggjandi umsoknir og fjolda peirra sem nyta sér
pjonustu neydarathvarfa og pa hvada mismunandi adstod verdi i
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bodi.

Reykjavikurborg hefur sett sér stefnu i malefnum utangardsfolks
fyrir arin 2014-2018 sem m.a. er byggd a kortlagningu a fjélda og
hogum utangardsfolks 1 Reykjavik, kortlagningu a porfum pess
og vilja og kortlagningu 4 pjonustutrredum fyrir pad. Adgerdir
sem atti ad gripa til a grundvelli stefnunnar voru fyrst og fremst
fyrirhugadar a fyrri hluta gildistima hennar. A9 pvi marki sem pad
hefur verid gert virdist ekki hafa tekist ad draga ar husnadisvanda
utangardsfolks. Nu liggur fyrir ad borgarrad hefur sampykkt
breytingu a skipulagi og framkvaemd pjonustu vid utangardsfolk
a fundi sinum 23. mars 2017 par sem m.a. er gert rad fyrir ad
pjonustu Gistiskylisins verdi breytt med pvi ad koma & fot
neyOdarurredi fyrir karla en finna peim hluta notenda
Gistiskylisins sem hafa sott pad ad stadaldri adra busetu og ad
valkostum 1 busetu verdi fjolgad. Samkvaemt upplysingum fra
Reykjavikurborg hefur verid sampykkt fjarmagn fyrir arid 2018
vegna breytinga 4 husnadi og rekstrarformi Gistiskylisins en
kostnadarmat liggi ekki fyrir ad svo stoddu.

Med visan til pess sem ad framan greinir tel ¢g brynt ad peim
breytingum sem Reykjavikurborg hefur bodad og mida ad pvi ad
baxta og auka husnadisurredi fyrir utangardsfolk verdi hrint i
framkvaemd sem allra fyrst og ad vid frekari stefnumotun og
axtlanagerd Reykjavikurborgar 4 pessu malefnasvidi verdi geett
a0 peim atridum sem koma fram 1 aliti pessu. bar tolulegu
upplysingar sem €g hef fengid um fjélgun i hopi utangardsfolks a
allra sidustu arum og pann tima sem umsakjendur ur pessum hopi
hafa purft ad bida eftir varanlegu hiisnadi1 syna ad minu aliti ad
Reykjavikurborg, og 6nnur sveitarfelog par sem pessi vandi er til
stadar, purfa a0 gripa sem allra fyrst til adgerda til a0 mata
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pessum vanda med tilliti til peirra lagmarkskrafna sem lyst hefur
verid i alitinu. Eg legg jafnframt aherslu 4 ad pear lausnir sem
etladar eru til a0 meta husnaedisvanda utangardsfolks purfa ad
fullnegja peim krofum sem leida af logum og reglum
stjornsysluréttarins, p.m.t. um malshrada, eins og par verda
talkadar 1 jos1 1. mgr. 76. gr. stjdérnarskrarinnar. Jafnframt getur
haft pydingu ad gerdar séu einstaklingsbundnar deetlanir um
hvenaer dkvordunar um uthlutun sé ad venta. Eg tek fram ad ég
fee ekki s€d ad per axtlanir sem Reykjavikurborg hefur gert og
birt um adgerdir, sem og akvardanir sidasta ars, til ad mata
husnaedisvanda utangardsfolks hafi nema ad litlu leyti baett Gr
pessum vanda. Eg minni 4 ad adstedur innan pess hops
einstaklinga sem hér er felldur undir hugtakid utangardsfolk og
astedur fyrir vanda peirra eru fjolbreyttar. Petta er lika hopur sem
ekki hefur studning af sameiginlegum talsmonnum eda eigin
felagasamtokum heldur kemur pad gjarnan i hlut fjolskyldna og
vina pessara einstaklinga ad tala mali peirra og knyja 4 um
urlausnir fyrir peirra hond. Pegar petta folk leitar til min finn ég
a0 pad a oft ad baki erfida gongu i samskiptum vid stjornvold fyrir
hond attingja og vina sem hafa lent utangards ad pessu leyti. Fyrir
mér lysir pad oft akvednu vonleysi og ad pad hafi maett
urredaleysi af halfu stjornvalda og pa ekki eingongu
sveitarfélaganna.

Eins og ég hef lyst 1 pessu aliti pa hefur Alpingi med 16gum falid
sveitarfelogunum ad veita fjolskyldum og einstaklingum, sem
ekki eru feerir um pad sjalfir, trlausn 1 husnaedismalum til ad leysa
ur bradum vanda 4 medan unnid er ad varanlegri lausn. En pau
raduneyti og rikisstofnanir sem koma ad pessum malum purfa
einnig ad fylgja pvi eftir ad arlausn pessara mala s€ i samraemi
vi0 log. Pbott 1 pessu aliti sé sérstaklega fjallad um adkomu
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Reykjavikurborgar ad pessum malum pa legg €g aherslu a ad
onnur sveitarfélog, raduneyti og rikisstofnanir purfa sameiginlega
a0 leggjast a arar 1 pessum malum i samraemi vid pau verkefni
sem pau fara med. Lidur i pvi gaeti verid ad greida betur fyrir pvi
a0 peir sem tala mali utangardsfolks og annarra sem eiga vid
bradan husnzdisvanda ad strida vegna fiknivanda, oft samhlida
gedrenum vanda, finni ad mal séu 16g0 i skipulegan farveg sem
midi ad lausn svo fljott sem unnt er. Eg minni lika 4 pad sem adur
sagdl um pa adstodu pegar husnadisvandi folks tengist peim
atrioum sem tilgreind eru sérstaklega 1 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Séu pau atrioi til stadar er enn rikari porf a pvi
a0 stjornvold, og eftir atvikum l6ggjafinn, bregdist vid.

V Husnadisurra0i i 00rum sveitarfélogum en Reykjavik

Likt og fram kom 1 upphafi alitsins var akvedid ad dska med brefi,
dags. 29. desember 2017, eftir nanar tilteknum upplysingum
vardandi félagsleg hasnadistrredl fra 15 fjolmennustu
sveitarféldgunum utan Reykjavikur. 1 fylgiskjali med alitinu er
rakid hvernig framsetning svara sveitarfé¢laganna var med peim
haetti, og pa e.t.v. 1 [jos1 edlis athugunarefnisins, ad ekki er unnt
a0 setja pau fram 4 einfaldan tolulegan hatt, t.d. i toflu, svo skyrt
verdi. Var pvi akvedid ad fara pa leid ad birta i fylgiskjalinu stutta
samantekt ar svorunum um pau atridi sem tilefni pykir til svo pad
endurspegli med sem bestum heatti stoduna vardandi
husnadisturraedi innan peirra.

bratt fyrir framangreint ma, med akvednum fyrirvara, draga af
svorunum alyktanir um tiltekin atridi. Pannig verdur radio ad hja
flestum sveitarfélaganna hafi pad formlega ekki ahrif 4 uthlutun
almenns félagslegs leiguhtusnadis ad umsakjandi s¢ 1 virkri
afengis- og/eda vimuefnaneyslu. Hins vegar kunni pad i sumum

43



tilvikum ad hafa ahrif ad pvi leyti ad tilteknar stadsetningar
felagslegra leiguibuda séu taldar henta betur en adrar fyrir
umszkjendur i pessari stodu. I peim tilvikum tel ég ad ganga verdi
ut fra pvi ad virk neysla vidkomandi kunni 6beint ad hafa ahrif a
stodu hans a bidlista og pannig bidtima eftir husnadisurraedi, pott
pad fari vaentanlega eftir adstedum og frambodi af Grredum i
hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Einungis orfa af peim sveitarfélogum sem athugunin tok til hafa
tilteek seérstok urredi vid bradum vanda ibua peirra og ekkert
peirra hefur tiltekt sérstakt neydartrredi a bord vid Gistiskylid i
Reykjavik. Upplyst var um pad hja flestum sveitarfélogunum ad
pegar upp komi mal par sem telja verdi einstakling i bradum
vanda eda husnadislausan reyni pau ad leita lausna eftir 66rum
letdum par til varanleg lausn finnist og uppfylli pannig
logbundnar skyldur sinar. Heér er t.d. um ad ra&da adstod vid
utvegun og greidslu gistingar a gistiheimilum eda hoételum,
framleigu husnadis, lan til greidslu tryggingar og/eda
fyrirframgreidslu 4 almennum markadi eda jafnvel samninga vid
Reykjavikurborg um nytingu tGrreda a vegum borgarinnar. Af
halfu sveitarfélaganna & hofudborgarsvedinu var jafnframt
upplyst ad vidredur stedu yfir milli peirra og Reykjavikurborgar
um adkomu ad rekstr1 Vidiness par sem einstaklingar i bradum
husnadisvanda hafi fengid athvarf.

Af svorunum er loks ljost ad misjafnt er milli sveitarfélaga hvort
upplysingar liggja fyrir um pa einstaklinga sem telja megi
heimilislausa og hvort fylgst hafi verid med pvi hvort
einstaklingar 1 peirri stodu hafi leitad til Reykjavikur eftir
Grredum i husnaedismalum. Oll sveitarféldgin nema eitt hofou
sett sér formlegar reglur um uthlutun félagslegs leiguhtisnadis.
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Edli mals samkvaemt hofou pau ekki sett seér reglur um seérstok
urredi vid bradum vanda par sem slikum urreedum er jafthan ekki
til ad dreifa og par sem pau er ad finna i einhverri mynd er ekki
um a0 reda adskilda bidlista eftir peim og almennu félagslegu
leiguhusnzdi.

Af svorum sveitarfélaganna verdur radid ad adstedur til ad
bregdast vid peim vanda sem sjonum var einkum beint ad i alitinu,
p.e. husnadisvanda utangardsfolks, séu nokkud mismunandi milli
sveitarfélaga og virdist stadsetning og ibuafjoldi rdda par
toluverdu. Af pessu tilefni itreka ég ad pott athugunin hafi ad
meginstefnu til beinst ad Reykjavikurborg taka pau almennu
sjonarmid sem sett eru fram i alitinu um skyldur sveitarfélaga i
husnaedismalum a grundvelli laga nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga, talkud 1 1josi stjornarskrar og fjolpjodlegra
mannréttindareglna, jafnt til annarra sveitarfélaga. Eg meelist pvi
til pess ad sveitarfélogin kynni sér nidurstodur athugunarinnar og
pau sjénarmid sem rakin eru i alitinu med pad i huga hvort pau
uppfylli skyldur sinar i pessum efnum og hafi sjonarmidin pa
jafnframt til leidbeiningar i kjolfarid vid stefnumotun eda mat a
porf a breytingum. Med pessum upplysingum gefst ibium
sveitarfélaganna lika faeri 4 a0 atta sig betur 4 hvernig pau standa
a0 pessum malum.

VI Nidurstaoa

Alpingi hefur falid sveitarfélogum, sem petti i felagspjonustu
peirra, ad adstoda iblia sina vid lausn a hlisnedisvanda peirra. Pott
lagareglan um almenna adstod sveitarfélaga vid ibuia peirra s€ sett
fram med ordunum ,,eftir pvi sem kostur er og porf er a* er reglan
um adstod vid pa sem eiga vid bradan vanda skyr. bar skulu pau
yfirvold sveitarfélagsins sem fara med pessi mal sja til pess ad
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veita peim fjolskyldum og einstaklingum, sem ekki eru farir um
pad sjalfir, urlausn i hiisnedismalum til ad leysa ar bradum vanda
medan unnid er ad varanlegri lausn.

Tilefni pessa alits er ad fjalla um per lagalegu skyldur sem
Alpingi hefur akvedid ad leggja 4 sveitarfélogin um lausn a
husnadisvanda pess hops sem felldur hefur verid undir hugtakid
utangardsfolk, og pa sérstaklega peirra sem glima vid fiknivanda
vegna afengis og/eda vimuefna, stundum samhlida gedraenum
vanda og/eda likamlegri fotlun. Eins og fram kemur i alitinu hefur
pad 6dru fremur komid i hlut Reykjavikurborgar ad takast &4 vid
petta malefni. Pvi er sjonum sérstaklega beint ad pvi hvernig
borgin hefur stadid ad pessum malum en pear lagareglur og
sjonarmid sem lyst er 1 alitinu eiga edli malsins samkvaemt vid i
tilvikum annarra sveitarfélaga. PO ad umfj6llunin beinist
sérstaklega ad husnadisvanda bpessa tiltekna hops eiga pau
lagalegu atridi sem fjallad er um i alitinu jafnframt ad ymsu leyti
almennt vi0 um lagmarksskyldur sveitarfélaganna pegar kemur
a0 husnadismalum ibua peirra.

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga er skyrt kvedid 4 um ad
pad er verkefni sveitarfélaga ad leysa ur bradum husnadisvanda
ibtia peirra sem ekki eru faerir um pad sjalfir @ medan unnid er ad
varanlegri lausn. I 16gunum kemur hins vegar ekki ndkvaemlega
fram hvernig sveitarfélogin skuli ad lagmarki haga pessari adstod,
s.s. um bidtima eftir husnadisurredi og hvada skilyrdi
umsakjendur skuli uppfylla. Hvad sem pvi lidur purfa
sveitarfélogin vid framkvemd 4 pessum lagareglum ad haga
tulkun sinni, reglum og akvordunum i samraemi vid paer krofur
sem leida af stjornarskra og peim  fjolpjodlegu
mannréttindasattmalum sem par hafa pydingu, sem og reglur
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stjornsysluréttarins. Sjalfstjorn sveitarfélaga haggar ekki pessum
lagmarkskrofum en pegar peim sleppir hafa sveitarfélogin
akvedid val um leidir og radstofun fjarmuna og er vissulega
heimilt ad gera betur 1 pagu ibua sinna.

Vi0 athugun a fjolda utangardsfolks i Reykjavik arid 2017 kom
fram ad fjolgad hafdi i peim hoépi um 95% fra arinu 2012. A
pessum arum hefur lika ordid fjolgun 1 hopi peirra sem leita til
umbodsmanns Alpingis vegna skorts a Grre@dum vid
htisnadisvanda utangardsfolks og heimilislausra. betta hafa badi
veri0 einstaklingar i pessari stodu og adstandendur peirra og vinir.
[ ymsum tilvikum hafa pessir einstaklingar bedid i morg 4r,
jafnvel lengur en aratug, eftir ad komast i varanlegt husnadi pott
sveitarfélagid hafi fallist & umsoknir peirra. Virk neysla afengis
og/eda vimuefna hefur pa stadid 1 vegi fyrir pvi ad peir hafi i raun
komid til greina vid Uthlutun 4 hefobundnu félagslegu
leiguhtisnaedi pott pess hafi ekki séd stad i reglum um uthlutun 4

sliku husnaoi.

Hja Reykjavikurborg hefur verid bodid upp 4 annars vegar
svonefnd sértek husnadistrredi og hins vegar neturgistingu i
neydarathvorfum, Gistiskylinu og Konukoti. A arunum 2015 til
og med 2017 dvoldu ad medaltali 35 einstaklingur 91 nott eda
lengur 1 Gistiskylinu hvert ar og i Konukoti var sambarilegur
fjoldi 10. A allra sidustu misserum hafa bast vid ny trredi hja
Reykjavikurborg eins og tilraunaverkefnid ,,housing first* og
hisnadi 1 Vidinesi fyrir heimilislausa. Pad hefur vakio athygli
mina ad fjolgun 1 hopi peirra sem leitad hafa til umbodsmanns
Alpingis vegna pessara mala allra sidustu ar er ekki sist vegna
ungra einstaklinga sem strida i senn vid vanda vegna afengis-
og/eda vimuefnaneyslu og gedraskana, stundum samhlida
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likamlegri fotlun. Tilefni pess ad leitad hefur wverid til
umbodsmanns hefur gjarnan verid su stada ad ekki hefur verid
unnt ad finna pessum einstaklingum tryggt busetutirraedi utan
stofnana og peir hafa pvi ekki att kost 4 ad nyta bau
medferdarturraedi sem heilbrigdiskerfid hefur talid henta eda ekki
hefur verid hagt ad Utskrifa pa af peirri stofnun sem peir hafa
dvalid a.

I 4litinu er komist ad peirri nidurstodu ad midad vid fyrirliggjandi
upplysingar um bidtima utangardsfolks eftir pvi ad fa athlutad
varanlegu husnadi hja Reykjavikurborg, skilyrdi sem i reynd eru
sett gagnvart peim sem glima vid fiknivanda til ad fa hisnadi og
fjolda gistinatta somu einstaklinga 1 neydarathvorfum hja
borginni verdi ekki annad radid en ad til stadar s¢ almennur og
vidvarandi vandi i tengslum vid hisnedismal utangardsfolks og
pad sama eigi vi0 um hop einstaklinga med fjolpettan vanda,
almennt svonefnda tvigreiningu, sem ekki eru sjalfir ferir um ad
leysa htisnedismal sin. Ekki s€ pvi unnt ad lita svo 4 ad almennur
malsmedferdartimi 1 malaflokknum sé i samremi vid pau
sjonarmid sem liggja til  grundvallar malshradareglum
stjornsysluréttarins, sbr. 9. gr. stjoérnsyslulaga nr. 37/1993, og pa
ad virtum peim lagareglum um skyldur sveitarfélaga sem gilda
um pennan malaflokk. Pegar pessi atridi og umgjord vid urlausn
a husnadisvanda utangardsfolks hja Reykjavikurborg eru virt
heildstatt er pad alit mitt ad & skorti ad Reykjavikurborg tryggi
utangardsfolki, svo fullnaegjandi sé, adstod vid lausn a bradum
husnaedisvanda i samraemi vid akveaedi laga nr. 40/1991, eins og
pau 16g verda tulkud 1 1josi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og
fjolpjodlegra mannréttindareglna.

Midad vid pa fjolgun sem ordid hefur i hopi utangardsfolks a
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sidustu d&rum og pa einnig samhlida fjolgun i hopi peirra sem
glima vid bradan husnadisvanda vegna samspils fiknivanda,
gedraskana og/eda likamlegrar fotlunar, i samanburdi vio fjolda
nuverandi hisnaedisurreda og edli peirra, er pad alit mitt ad ekki
verdi leyst Ur ofangreindum vanda vegna  langs
malsmedferdartima med O00rum heatti en auknu frambodi af
husnadisarredum fyrir pessa hopa. Ad virtri peirri lagaskyldu
sem Alpingi hefur lagt a sveitarfelogin um ad veita peim, sem
ekki eru feerir um pad sjalfir, trlausn 1 husnaedismalum til ad leysa
ur bradum vanda medan unnid er ad varanlegri lausn eru pad
tilmeali min til peirra stjornvalda sem bera abyrgd a og fjalla um
pesst mal ad gerdar verdi, eins fljott og unnt er, fullnegjandi
radstafanir til pess ad bata ur ofangreindum annmorkum sem
verid hafa & malsmedferdartima og frambodi hisnadisurreda
vegna utangardsfolks og par med lika adurnefnds hops med
fjolpaettan vanda. Vid pad verdi tekio tillit til pess sem rakid hefur
verid i alitinu um lagareglur og sjonarmid sem ad minu aliti eiga
vi0 um pessi mal.

Login kveda ekki 4 um hvernig sveitarfélogin skuli haga
urlausnum pessara mala ad 6dru leyti en ad leysa ur bradum vanda
medan unnid er ad varanlegri lausn. Eg tel pvi rétt ad ganga ekki
lengra ad sinni i tilmaelum minum til stjérnvalda en ad pau, hvert
a sinu svidi pessara mala, geri og leggi fram eins fljott og pvi
verour komid vid aztlanir um adgerdir til ad mata og leysa ur
pessum vanda. Eg legg 4herslu 4 pad, m.a. i ljosi pess ad paer
axtlanir sem Reykjavikurborg hefur gert um Urbaetur i pessum
malum & sidustu arum hafa adeins ad litlu leyti komid til moéts vid
auknar parfir, ad parna verdi um ad reda raunhafar og timasettar
azetlanir um urbaetur. Eg mun 4 nasta ari kalla eftir vidbrogdum
vi0 pessum tilmelum og leggja pa mat 4 hvort tilefni er til pess
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a0 €g upplysi Alpingi um pessi mal med tilliti til akvaedis 11. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Eins og peirri athugun sem 1yst er i 4litinu hefur verid hattad beini
¢g ofangreindum tilma&lum 60ru fremur til Reykjavikurborgar
enda liggur fyrir ad pad hefur fyrst og fremst komid i hlut
borgarinnar a0 fast vid urlausn pessara mala af halfu
sveitarfélaga. Reykjavikurborg hefur bent & ad hluti peirra
einstaklinga sem nytt hafa pau urredi sem eru i bodi fyrir
utangardsfolk par hafi komid ur 6drum sveitarfelogum. Med
alitinu eru birtar nidurstodur athugunar sem gerd var hja 15
fjolmennustu sveitarfélogunum utan Reykjavikur med tilliti til
hisnazdismala utangardsfolks. Athugunin ber med sér ad almennt
hafi litid reynt 4 pessar adstaedur hja flestum pessara sveitarfelaga.
Eg tel po astadu til ad beina peim tilmaelum til peirra ad pau fari
yfir pessi mal med tilliti til pess sem fram kemur 1 alitinu og hugi
a0 pvi, og pa eftir atvikum ad hofou samradi vid Reykjavikurborg
vegna einstaklinga sem pangad leita fra 60rum sveitarfélogum,
hvernig pau rekja par skyldur sem 10g leggja 4 pau ad pessu leyti.

I alitinu er pvi lyst ad reglur Reykjavikurborgar um félagslegar
leiguibudir og sérstakar husaleigubatur fullnagi ekki krofum sem
gera verdur til skyrleika reglna um skilyrdi sem i reynd eru sett
fyrir Gthlutun husnadis. Er pad einkum 1 1j0s1 pess ad samkvamt
upplysingum um verklag borgarinnar leidir virk afengis- og/eda
vimuefnaneysla umsakjanda um almennt félagslegt leiguhtisnadi
til pess ad viokomandi feer alla jafna ekki Gthlutad husnadi pratt
fyrir mikla porf. Eg melist pvi til pess ad Reykjavikurborg ljiki
sem fyrst vid yfirstandandi endurskodun gildandi reglna um
felagslegt leiguhtisnaedi pannig ad per endurspegli i reynd 61l pau
atridi sem hafa pydingu vid Uthlutun almenns félagslegs
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hisnadis, auk fyrirhugadrar setningar reglna um sertaek
hisnadistrradi.

b4 tel ég ad til vidbotar pvi sem adur sagdi um naudsyn pess ad
gera aztlanir um hvernig Reykjavikurborg hyggst rdda bot a
husnaedisvanda utangardsfolks sé ohjakveaemilegt ad beina peim
tilmalum til borgarinnar ad pegar verdi leitad leida til ad haga
afgreidslutima og upplysingagjof um fyrirsjaanlegar tafir & pvi ad
peir sem hafa fengid sampykkta umsokn um hiasnadi hja borginni
fai pvi uthlutad i samraemi vio paer reglur sem koma fram i 9. gr.
stjornsyslulaga, p.m.t. um karuleidbeiningar. Enn fremur minni
¢g 4 ad i hverju tilviki verdur ad fara fram einstaklingsbundid mat
og rannsokn 4 adstedum vidkomandi umsakjanda um
husnadisurredi og eftir atvikum gaeta ad leidbeiningarskyldu og
skyldu til ad skra upplysingar um malsatvik og medferd mala.

bott Alpingi hafi farid pa leid ad fela sveitarfélogunum ad annast
pad verkefni sem hér er til umfjollunar heyrir pad, eins og adrir
pettir félagspjonustu sveitarfélaga, undir velferdarraduneytid, ni
felags- og jafnréttismalaradherra. Raduneytid hefur samkvamt 3.
gr. laga nr. 40/1991 eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti
16gbodna pjonustu. I 1josi peirra upplysinga sem fram koma i
alitinu um stoduna i husnadismalum utangardsfolks hef ¢ég
akvedid ad beina peim tilmalum til  feélags- og
jafnréttismalaradherra ad raduneyti hans taki afstoou til pess hvort
tilefni se¢ til ad raduneytio, 1 krafti eftirlitsheimilda sinna, skodi
nanar stodu og framkvemd pessara mala hja einstokum
sveitarfélogum. Eg hef pa einkum i huga par upplysingar sem
koma fram i alitinu um malsmedferdartima umsokna um husnadi,
moguleika peirra sem eru i virkri afengis- og/eda vimuefnaneyslu
til ad koma til greina vid Uthlutun a félagslegu leiguhtisnadi,
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takmarkadan fjolda urreda til ad mata vaxandi fjolda
utangardsfolks, langan dvalartima somu einstaklinga i
neydarathvorfum og bradan hiisnedisvanda peirra sem glima vid
fijolpattan vanda, badi fiknivanda og gedraskanir og/eda
likamlega fotlun, sem leidir til pess ad peir eiga ekki kost 4 ad
nyta sér pau medferdartrraedi sem heilbrigdiskerfid telur henta.
Med tilliti til pess ad Alpingi hefur med logum falid
sveitarfelogunum ad annast umrett verkefni kann ad reyna a ad
hvada marki raduneytid telur eftirlitsheimildir sinar duga til
afskipta af pessum malum hja sveitarfélogunum og pa hvort
tilefni sé til pess ad skerpa a dkvaedum laga um bpetta verkefni
sveitarfélaga pannig ad skyldur peirra séu Utferdar nanar og par
med verdi réttur ibuanna ad pessu leyti skyrari. Eg mun, eins og i
tilviki Reykjavikurborgar, kanna 4 neasta ari hver hafi ordid
viobrogd félags- og jafnréttismalaradherra vid ofangreindum
tilmaelum.

Eg hef jafnframt akvedid ad vekja athygli heilbrigdisradherra og
domsmalaradherra 4 stodu peirra mala sem fjallad er um 1 alitinu
og pa med tilliti til pess hvernig pessi mal tengjast vanda
einstaklinga sem dvelja eda hafa dvalid eda verid vistadir a4
stofnunum sem rikid starfrekir, s.s. gedsjukrahlisum og
fangelsum. bessu tengdu er einnig husnadisvandi peirra sem ekki
geta pegid medferdararraedi i heilbrigdiskerfinu par sem gerd er
krafa um ad vidkomandi hafi tryggt husnzdi. Eg beini ekki
sérstokum tilmalum til pessara tveggja radherra en tel po rétt ad
koma pvi a framferi ad eftir athugun mina a pessum malum og
vanda peirra hopa sem hér hafa verid nefndir tel ég mikilvegt, fra
sjonarholi pess eftirlits sem umbodsmadur Alpingis hefur med
stjornsyslunni, ad peir adilar sem koma ad malefnum peirra, baedi
af halfu rikis og sveitarfélaga, og hvort sem vidkomandi
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einstaklingar tilheyri ni pegar hopi utangardsfolks vegna
husnadisvanda eda ekki, hafi med sér samrad um hvernig takast
megi a vid husnadisvanda pessa folks og pa pannig ad pad njoti
peirrar adstodar sem leidir af 10gum. Hér parf, eins og i 66rum
tilvikum pegar stjornvold takast a vid beidnir folks um adstod i
bradum husnadisvanda sem pad getur ekki leyst sjalft, ad geeta ad
pvi hvort vandi pess tengist sérstaklega peim atridum sem
tilgreind eru i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar um ad 6llum skuli
tryggour i 1ogum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra atvika. S€u pessi atrioi
til stadar purfa badi 16g og reglur og framkvaemdin vid lausn a
hisnedisvanda ad taka mid af pvi ad tryggja efnisleg
lagmarksrettindi og ad um sé ad reda raunhaef og virk Urraedi i
pagu borgaranna.
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